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FECHA : 04 DE MARZO DE 2021

DE " . CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA

PARA° : SUJETOS Y PUNTOS DE CONTROL

ASUNTO : TRAMITE DE LA CONTRATACIéN'REALIZADA BAJO LA FIGURA DE LA
URGENCIA MANIFIESTA Y/O CALAMIDAD PUBLICA

La Contraloria Departamental del Huila, actuando en el marco de sus competencias

—————— constitucionales y legales, de forma coordinada para el cumplimiento de los fines de
Estado, con observancia de los parametros de los articulos 209 y 277 de la Constitucion
Politica, a través de la presente circular, insta- a los sujetos de control (alcaldes
municipales, representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades publicas
sometidas al Estatuto de Contratacion Estatal a nivel Municipal y Departamental), ), para
que en cumplimiento de sus funciones de ordenadores de gasto y con el fin de dar
cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de contratos estatales de
forma directa como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta o calamidad

—————— publica, se tengan en cuenta los lineamientos generales y legales para la utilizacion de
esta modalidad de contratacion, buscando evitar su aplicacion indebida asi como la
elusion de los procedimientos legales de contratacion y, por tanto, la vulneracion de la
normatividad vigente y la pérdida de recursos del Estado.

Sea lo primero a tener en cuenta el siguiente marco legal, que reglamenta lo
concerniente a la declaratoria de urgencia manifiesta y calamidad publica,
respectivamente, que se relacionan a continuacion:

—_—

-Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”, articulo 42 y 43. Estos articulos disponen lo relacionado con la
declaratoria de urgencia manifiesta y el control de la contratacién de la urgencia
manifiesta, respectivamente.

- La Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo y
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
———__ se dictan otras disposiciones”. Esta disposicion legal establece en los articulos 55y
siguientes la declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad; sefialando
frente a la declaratoria de calamidad publica su definicion, asi como los criterios para su

declaratoria Ley 1523 de 2012.
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DE LA URGENCIA MANIFIESTA:

La Corte Constitucional en Sentencia C — 772 de 1998, al fijar el alcance de’la Urgencia
Manifiesta sostuvo lo siguiente: “... La ‘urgencia manifiesta” es una_situacion que spuede
decretar directamente cualquier autoridad administrativa, ‘sin que medie autorizacion previa, a ——————
través de acto debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite la
existencia de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del servicio ‘exija el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcioén. - Cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas ¥, - En general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o coricurso
publicos. ) ‘ e —)

—_—

Concordante con lo anterior, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, con relacién a la
Urgencia Manifiesta dispone lo siguiente: '

“Articulo 42: DE LA URGENCIAS MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la

continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion

de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estaos de

excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionas con hechos de

calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastres que demanden actuaciones inmediatas y,——
en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos

de seleccion o publicos. BRSR s

Ahora bien, teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para
aplicar esta causal, el ordenador del gasto debe realizar un estudio de los hechos o
circunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de
analisis: :

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29
de mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los
siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos del

servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo es de la seguridad,. social.

Dentro de la eficiencia esté la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacion™————
salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-

562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del

servicio publico es el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia esté la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcién. Marienhoff
dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de Ia prestacion, pues sélo asi ésta serg oportuna”. Y, a
renglén seguido repite: ".resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno,
que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su continuidad”. Y, luego resume su
argumentacion al respecto de la siguiente forma: ".. la continuidad integra el sistema juridico o "status" del -
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\S‘éf’Viffl'O’:’,ipﬂb/iCO;’ todo aquello que atente contra dicho sistema Juridico, o contra dicho "status” ha de
tenerse por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente
lo establezca, pues ello es de "principio” en esta materia”.

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la
actuacion: .

La Procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado

————la.connotacién temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, 1o que implica
que la‘necesidad ‘que se pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de
forma inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria
publica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de Ia Nacién, en el Fallo de
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefalo lo
siguiente:

——

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su solucién
con el fin de proteger el interés pablico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo,
pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve Ia
contratacién como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencién
de los servicios y funciones que a las entidades estatales Jes corresponde legalmente cumplir.
Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de Jas
““““ ———-Situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no
exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas,
previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atras, lo importante y determinante es que
su solucion se requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la prestacién de servicios o Ja gfecucion de
obras. También basta para decretar Ia urgencia con que se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcién, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza
mayor o-de desastre que demanden actuaciones inmediatas: o bien situaciones similares a las
anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en
‘“\“”todaS—sﬁgrexige,que la contratacioén de las soluciones correspondientes sea inmediata.

urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal,
pues debiera destacarse la utilizacién de Ia figura por esa razén, seria necesario dejar que
ocurriera la parélisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la situacion
se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los
servidores-que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se
vio anunciada (...)

Es asi’como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la declaratoria de

—_—

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante Ia inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece -a una situacién previsible, demanda una
actuacion inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
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objetivamente sefialados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgenciay —
la actuacion excepcional de contratacion por la via de la seleccién directa del contratista. En este

sentido, vale decir, del servidor se predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata

del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafiinos una vez ocurrido”.

Implicaciones Presupuestales:

El paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993 dispone:

»

“Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran

hacer traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o entidad estatal correspondiente.”.

Al respecto es menester recordar el alcance de esta disposicién, fijado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C — 772 de 1998: ,

“Cuando se de aplicacion al paragrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion:de la
administracién publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en una entidad para T
atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de un urgencia manifiesta, el
presupuesto general de la Nacién se mantendra incélume, pues lo que dicha norma autoriza es
simplemente que algunos de los rubros que conforman el presupuesto de cada sesioén, valga

decir que cada entidad publica, se vean afectados por una decision de caracter administrativo,

que determine aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas como urgencia
manifiesta. 4 . S D

Es tipo de traslados internos, que s6lo afectan el Anexo del Decreto de liquidacién-del
presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada entidad (seccion),

no modifican o alteran el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y
servicios de la deuda de la respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades
administrativas de las mismas para efectuarlos, tal y como lo hizo el legislador a través de la

norma”.

Recomendacion para la contratacion por urgencia manifiesta:

- La urgencia manifiesta o la calamidad publica se deben declarar mediante acto
administrativo debidamente motivado, verificando que los hechos que se pretenden
atender o resolver, se adecuen a una de las causales sefialadas para el efecto en la
Ley 80 de 1993 articulo 42.

- Declarada la urgencia manifiesta o calamidad publica y celebrado el respectivo
contrato o contratos derivados de aquellas, se debera poner en conocimiento de tal
hecho en forma inmediata, al Organismo de Control Fiscal competente, (para el
presente caso, la Contraloria Departamental del Huila), remitiendo la documentacion——————
relacionada con el tema. :
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- Con relacion a los contratos que se celebran en virtud de la declaratoria de urgencia
manifiesta o calamidad publica, segln sea el caso, se debera tener en cuenta que el
objeto necesariamente debe estar directamente relacionado con la atencién y
mitigacion de los hechos generadores de la urgencia o calamidad.

- Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas ain cuando los bienes a
——___entregar, los -servicios a prestar o las obras a ejecutar impliquen un grado de
complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de seguridad

que pueda afectar a la comunidad. _

- Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecucién del contrato se cuente con las
medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion.

- Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para
el bien, obra o servicio.

- Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de seguimiento y
control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

- Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato
especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor,
‘obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo
presupuestal, entre otras.

- Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo
pactado. :

DE LA CALAMIDAD PUBLICA:

La I_Eyz'1“52'3‘d6'*2012‘j' en su Capitulo VI numeral 57 y siguientes respecto de esta figura
de la calamidad publica refiere lo siguiﬁente:

El articulo 58 Ibidem ha expresado que: “Para efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propias de
vulnerabilidad en las personas, lo bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,

~materiales,_econémicas. o ambientales- generando una alteracién intensa, grave y extendida en
las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al distrito, municipio . o departamento. ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y
reconstruccion”.
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Asi mismo el Articulo 66 de la referida Ley, establece las medidas especiales de
contratacién, con respecto a los Contratos que se lleven a cabo a raiz de la declaratoria
de situacién de Calamidad Publica en su Paragrafo reza: “Los contratos celebrados por las
entidades territoriales en virtud del articulo anterior, se someteran al control fiscal dispuesto para
Jos celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulo
42y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”.

»,

Por su parte el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993 determina lo siguiente: “Del control de
contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de celebrados los contratos
originados en la urgencia manifiesta, eéstos y el acto administrativo que la declar6, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control
fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion... El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta”. ¥

—
e

Respecto de la inmediatez del envio de los documentos por parte de la entidad territorial,
una vez se haya declarado la situaciéon de calamidad, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, concepto del 24 de marzo de 1991. Radicacion 677. Consejero
Ponente Luis Camilo Osorio Isaza, al ser consultada sobre las funciones de control fiscal
en materia de urgencia manifiesta de que trata la Ley 80 de 1993 sefald lo siguiente: “El
control fiscal ejercido sobre actuaciones de contratacion directa por declaracién de
urgencia manifiesta, se caracteriza por: _ N

—
———

a) La inmediatez de la revision, por cuanto la entidad plblica contratante debe enviar la
documentacion que contenga el acto administrativo que declare la urgencia, el
contrato celebrado y los antecedentes administrativos con las pruebas de los hechos
que motivaron la urgencia, al organismo de control de una vez que el contrato se
celebre.

b) La forma obligatoria del control, que se ejerce sin que medie el proceso selectivo
descrito en el articulo 5 de la Ley 42 de la Ley 80 de 1993. '

—_—

=

El legislador quiso mantener un control inmediato y obligatorio, en todos los casos, para
verificar que la conducta de los administradores se cifia a los intereses del Estado.

El término inmediatamente, utilizado en los mencionados articulos de la Ley 80 de 1993,
no ha sido definido por el legislador; corresponde entonces tomarlo en su sentido natural
y obvio, segun el uso general de la expresion. ) ) e

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, la entidad publica contratante
enviara al organismo de control fiscal, a mas tardar, al dia siguiente de la legalizacion del
contrato o contratos celebrados los documentos relativos a la declaratoria de urgencia
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manifiesta o calamidad publica con el texto incluido y los demas antecedentes
administrativos.

— Asi_las cosas, se insta a los sujetos de control a realizar un uso adecuado y
propormonado de las figuras de Calamidad Publica y/o Urgencia Manifiesta, de
conformidad -a los criterios y requisitos juridicos establecidos por las normas juridicas
relacionadas, con el objeto de poder ejercer un control fiscal oportuno y eficiente.

Al no enviar los requisitos establecidos en la norma, entorpece la funcion fiscal en el
anélisis;que conforme a las Leyes deber cumplirse por esta Entidad de Control.

——— En todo caso, el expediente documental que se debe conformar para enviar al Organo

de Corﬂrol Fiscal, debera contener:

- Acto administrativo de declaratoria de Urgencia Manifiesta o Calamidad Publica.

- Contratos celebrados en virtud de la declaratoria

- Anexar los antecedentes administrativos (actas del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo y Desastres CMGRD, informes de visitas, informes técnicos, registros
fotograficos, Plan de Accion).

—_— - Pruebas de Ias actuacmnes y de los hechos que generaron la urgencia manifiesta o

- Asi como todos los soportes gue acrediten el cumplimiento de los objetos contractuales
para los cuales se dispuso el gasto con ocasion de la calamidad publica o urgencia
manifiesta decretada.

Atentamente,

4;/’1& /étﬁu&déﬂ] AL WY
Y LUIS FLOREZ REINO

Proyect6: Diana Carolln Fe andez Ramirez
T — Jefe Oficina Akesora Juridica
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