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PARA: 	GOBERNACION DEL HUILA Y ALCALDIAS MUNICIPALES. 

DE: 	CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL HUILA. 

ASUNTO: DECLARACION DE URGENCIA MANIFIESTA Y CONTRATACION 
PUBLICA CON OCASION DE ESTA DECLARATORIA. 

FECHA: 	AGOSTO 3 DE 2012. 

Con la presente se pretende recordar los lineaMientos generales pdra la 
utilization de la contratacion directa en el caso de declaratoria de 
Urgencia Manifiesta, buscando evitar su aplicacion indebida asf como 
la elusion de los procedimientos legales de contratacion y, por tanto, la 
vulneracion cue la normatividad vigente y la perdida de recursos del 
Estado. 

La contratacion directa ciebe garantizar el cumplimiento de los 
principios de economfa, transparencia y, en especial del deber de 
seleccion objetiva, establecidos en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 
el Decreto 0734 de 2012. En este sentido se pronuncio la Corte 
Constitucional en Sentencia C-949 de fecha 5 de septiembre de 2001, al 
precisar que la contratacion directa no implica la exclusion de las 
normas y principios que garantizan la escogencia del sujeto que mos 
convenga al Estado, asf: 

"....., no es cierto que dicho close do contratacion implique que la entidad estate/ contrafante pueda inobservar los principios de ,economfa, transparencia y de selecciOn objetiva, 'por el contrario, en ella tambion rigen, pare asegurar que en esta modalidad de contratacion tatmbien se haga realidad la igualdad de oportunidades. 

Se reitera que la potestad de contratacion directa debe ejercerse con estricla sujecjon al 
reglamento de contratacion directa, actualmente consignado en el Decreto 855 de 1994, cuyas disposiciones, con forme al parografo del articulo 24 de la Ley 80, precisamenfe, buscan 
garanlizar y desarrollar los principios de economic, transparencia y, en especial, el deber de seleccion objetiva estoblecidos en el Estatuto Contractual. 

Por elk), ester Corte estima que no puede dense validez a /a equiparacion que el deman!lante hate entre el regimen de contratacion directa y la inexistencia tanto de confrOles como de deberes pare las autoridades de controlar las conductas de los servidores pOblicos que hubieren intervenido en el proceso de vinculacion contractual haste su termination, que es lo que al parecer, tambien entiende el demandante." 

Por lo expuesto, se reitera a los destinatarios de esta Circular, la 
obligation de' verificar el cumplimiento de los aludidos principios en la 
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contratacion directa, especialmente en lo atinente a los argumentos 
que a continuacion se comparten: 

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. 

En virtud del principio de transparencia, y con fundamento en lo previsto en el 
articulo 2.2.1 del Decreto 0734 de 2012, la convocatoria pUblica, a troves de 
licitacion, selecciOn abreviada y concurso de meritos, constituye Ia regla 
general para la escogencia de contratistas. De forma excepcional, el 
ordenamiento juridic° permite que, en los casos expresamente senalados por 
el legislador, las entidades estatales no acudan a Ia regla general sino, por el 
contrario, a la contratacion directa, de caracter especial y, por ende, de 
aplicacion restrictiva, que se circunscribe iinicamente a las causales del 
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. 

En consecuencia, cuando una entidad pUblica defina la pertinencia de acudir 
a las causales de contratacion directa previstas en Ia Ley, debe dejar 
constancia del analisis juridico, tecnico o economic° que fundamenta tal 
determination, en cumplimiento de Ia potestad estrictamente reglada del 
pardgrafo 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. 

PRINCIPIO DE ECONOMIA. 

Los numerales 6, 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 disponen la 
obligatoriedad de contar con las respectivas partidas o disponibilidades 
presupuestales y los estudios y analisis necesarios de forma previa a Ia 
celebraciOn de un contrato. 

Tambien en virtud de este principio, de acuerdo con lo senalado por el 
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se deberan preparar los 
estudios previos de la contratacion, documentos que deben atender los 
requerimientos contemplados en el articulo 2.2.1 del Decreto 0734 de 2012. 

La jusfificacian o soporte de la celebracion directa de un contrato debe 
constar por tanto en los estudios previos correspondientes y en el acto 
administrativo de justificacion exigido en el articulo 3.4.1.1 del Decreto 0734 de 
2012, documentos que adernas deben atender los requerimientos 
contemplados en el articulo 2.2.1 ibidem. Se trata, entonces, de deberes 
funcionales, cuya vulneracion esta severamente reprochada como faltas 
gravisimas en los numerales 30 y 31 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002. Se 
sugiere profundizar en el estudio de los siguientes aspectos: 

- Verificar la imposibilidad o inconveniencia tecnica, jurfdica o econOrnica de acudir a la 
convocatoria p6blica, en los terminos previstos en Ia Ley y los decretos reglamentarios, para 
contratar. 

- Analizar las ventajas o beneficios institucionales o colectivos derivados de la aplicacion de esta 
modalidad, frente a los que se obtendrian con una convocatoria p6blica. 
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- Corroborar y dejar evidencia de la idoneidad del contratista, bien sea un particular u otra 
entidad pOblica, para dar cumplirniento iatisfactorio al objeto del contrato. Esta idoneidad se 
concreta en la capacidad juridica, tecnica, de experiencia y financiers, verificada por la 
entidad contratante frente al alcance juridico, tecnico y economic° de las obligaciones que se 
pactaren. 

- Los riesgos derivados de la ejecucion del contrato, su estimation y distribution, asi como as 
medidas para mitigar su impacto o prevenir su ocurrencia. 

- La necesklad de contar con una garantia Unica, los amparos, vigencia y cuantfa de estos, 
fijados en los terminos de la normatividad vigente. 

- DeterminaciOn .del estudio de mercado o de precios, para establecer razonable y 
objetivamente el valor del futuro contrato, exhibiendo todas as variables que lo afecta y que 
permiten verificar que dicho valor se encuentra dentro de los rangos del mercado, es decir, 
resulta apropiado en el mercado existence para el bien, obra o servicio. 

Los estudios previos tambien deberan ocuparse de puntualizar las condiciones 
del contrato, tales como .plazo, obligaciones principales y accesorias, 
mecanismos de solution de 'conflictos, perfil del supervisor o interventor del 
contra to o de la instancia que ejercerg el control y seguimiento, entre otras. 

El acto administrativo de justifiCacion no es obligatorio en los siguientes casos: 

- Para la celebracidn de contratos de emprestito. 
- Para la contrataciOn de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento 
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion. 
- Para la suscripcian de contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y 
Credit° nblico con el Banco de la RepUblica. 
- Contra los de prestaciOn de servicios profesionales y de apoyo a la gestian, o para la ejecucion 
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. 

En caso de urgencia manifiesta el acto administrativo que la declara hace las 
veces de acto de justificacion. Esta causal no requiere Ia elaboration de 
estudios previos. No significa lo anterior que la administration pOblica pueda 
obrar de forma arbitraria e irresponsable, pues todas las decisiones que 
adopte deben ser razonadas y responder a un andlisis de los diferentes 
aspectos que afectan as situaciones que motivan su gestion. 

Gozan de reserva legal los estudios previos de los contratos interadministrativos 
que celebre el Ministerio de Hacienda y Credit() Public° con el Banco de la 
RepUblica. 

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. 

De eonloimidad con lo previsto en el numeral primero del articulo 26 de Ia Ley 
80 de 1993, los servidores pOblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento 
de los fines de la contratacion, a vigilar Ia correcta ejecucion del objeto 
con tratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los 
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. 
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Este principio reitera la necesidad de fijar en el estudio previo de la 
contratacion directa el perfil del supervisor o interventor del contrato y de 
Ilevar a cabo un seguimiento y control efectivo a lo pactado. 

Asi mismo, ratifica que el principal objetivo de cualquier contratacion estatal 
es cumplir con el fin especifica que la motiva; en dicha medida, esta 
modalidad de contratacion, como cualquier otra, busca la satisfaction de Ia 
necesidad de la entidad, que solo se vera garantizada si se encuentra 
correctamente delimitado el objeto, obligaciones y demos aspectos 
fundamentales de la contratacion directa, lo que, necesariamente, conlleva a 
que se hayan realizado unos estudios previos serios. 

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA. 

Sobre el principio de seleccion objetiva la Sala de lo Contencioso 
Administrativo del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: 
GERMAN RODRiGUEZ VILLAMIZAR, Radicacion N° 19001-23-31-000-2002-01577-
01 (AP), expreso: 

"En efecto, en /a contratacion, ya sea de manera directa o a troves de licitacion o concurso 
pLiblicos, la administration ester obligada a respetar principios que rigen la contratacion estatal 
y, especialmenle, ciertos criterios de selecciOn_objetiva a la hora de escoger el contratista al que se le adjudicara el contrato. 

Respecto a la contratacion directa, en interpretaciOn de la norma precitada, la Sala observa 
que con anterioridad a la suscripciOn del contrato, es deber de la administraciOn hacer un 
analisis previo a la sukripciOn del contrato, analisis en el cual se deberan examinar factores tales como experiencia, equipos, capacidad econdmica, precios, entre otros, con el fin de 
determiner si la propuesta presentada resulta ser la m6s ventajosa para la entidad que 
c ontrata." 

Es decir, no por el hecho de tratarse de una exception a la regla general de 
convocatoria pLiblica, las entidades pueden sustraerse de Ia obligaciOn de 
cumplir con los principios que rigen Ia contratacion pUblica. 

Ahora bien, para la utilization de cualquier causal de contratacion directa 
debe darse aplicacion estricta a lo ordenado por la Ley, respecto a su 
alcance y procedencia. 

Teniendo en cuenta lo senalado 1Dor el articulo 41 y siguientes de la Ley 80 de 
1993, en la cual se precisa todo el procedimiento para la Declaratoria de 
Urgencia Manifiesta, en ella, el operador jurldico debe realizar un estudio de 
los hechos y circunstancias que se presentan Para decretarla de acuerdo a lo 
establecido en la normatividad vigente.  

De esta forma, han sido multiples los pronunciamientos en los que se han fijado 
los parametros para la Declaratoria de Urgencia Manifiesta y Ia prevalencia 
que tiene, cuando de hechos calamitosos se trata; al respecto la Sala 
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Disciplinaria de la Procuradurla General de la Nacion en el fallo de segunda 
instancia de fecha 22 de septiembre de 2005, expediente 161-02564, senalo lo 
siguiente: 

"Si un hecho es de urgencia manifiesta, se impone su atencian inmediata 
prevalece su solucian con el fin de proteger el interes piiblico, /a sociedad 
que es, o pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante dentro de los 
puntos de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacian como 
instrumento juridic°, es la protecci6n de /a cornunidad y el logro de /a 
atencion de los servicios y funciones que las entidades estatales, les 
corresponde legaimente cumplir. Elio justifica y hace necesaria la urgencia 
manifiesta. 

Para /a declarotoria de urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una 
de las situaciones que en forma genOrica preve el artfculo 42 y aunque 
puede decirse que esa norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cud 
podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir 
ocumendo desde tiempo afros, lo importante y determinante es que su 
solucion se requiera de forma inmediata para garantizar la continuidad del 
servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la 
prestacion de servicios o la ejecucion de obras. Tambion bosta para 
decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los 
estados de excepcion, crsi.como situaciones excepciona/es de calamidad o 
de fuerza mayor o de desastre que demanden actuaciones inmediatas; o 
bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de licitacion o concurso pOblicos, pero en Codas se exige que 
la contra tacion de las soluciones correspondientes sea inmediata. 

Es asi como, la norma outoriza a la, contratacidn directa de estos objetos, 
previa la declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever 
es secundaria y no es un requerimiento legal, pues si deberfa descartarse la 
utilizacion de la figura, por esa razan, seria necesario dejar que ocvrriera la 
parolisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la 
situacion se verb venir, sacrificando los intereses generales por causes de Ia 
inactividad reprochable de /os servidores que no tomaron las medidas, 
oportunamente, cuando por prim era vez Ia situacion se vio anunciada. (...)" 

URGENCIA MANIFIESTA 

1. Concept(); 

Teniendo en cuenta lo serialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, 
para aplicar esta causal, el operador juridic° debe realizar un estudio 
de los hechos o circunstancias que se presentan, considerando, entre 
afros, los siguientes elementos de analisis: 

- Continua prestacion del servicio: 
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Este concepto fue analizado por Ia Corte Constitutional en su sentencia 
T-618/00, de fecha 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, 
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes terminos: 

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios 
caracteristicos del servicio pc.iblico es la eficiencia y, especificamente este principio 
tarnbien lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia ester la continuidad en el 
servicio, es decir que no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una 
causal legal que se ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 
expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "lino de los principios 
caracteristicos del servicio publico es el de /a eficiencia." 

Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin 
interruption. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a Ia eficiencia de la 
prestacion, pues solo asi esta sera oportuna". Y, a renglon seguido repite: 	resulta 
claro que el que presto o realiza el servicio no debe efectuar acto a/guno, que pueda 
comprometer no solo la eficacia de ague', sino su continuidad". Y, luego resume su 
argumentacian al respect° de la siguiente forma: "... la continuidad integra el sistema 
juildico o "status" del servicio 	todo aquello que atente contra dicho sistema 
juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "ajuridico" o contrario a derecho, sin 
que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de 
"principio" en esta materia". 

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la 
urgencia de la actuation: 

La Procuraduria General de la Nacion, a traves de sus fallos disciplinarios 
ha analizado la connotation temporal de la declaratoria de urgehcia 
manifiesta, es decir, lo que implica que la necesidad que se pretende 
satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma inmediat9 o en 
el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle Ia convocatoria 
p6blica correspondiente. 

Es (psi como la Sala Disciplinaria de la Procuradurra General de Ia 
Nacion, en el Fallo de Segundo Instancia de fecha 22 de septiembre de 
2005, Expediente 161-02564, senala lo siguiente: 

Si un hecho es de urgencia man/fiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su 
solution con el fin de proteger el interes pOblico, la sociedad que es o pueda ser 
afectada por el,  mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del 
Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento juridic°, es la protection de 
la cornunidad y el logro de la atencion de los servicios y funciones que a las entidades 
estatales les corresponde legalmente cumplir. Elio justifica y hace necesaria la 
urgencia manifiesta. 

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las 
situoc one:-  quo en forma generic° preve el an'. 42, y aunque puede decirse que esa 
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norma no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden 
ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo afros, lo importante 
y de lerrninante es que su solution se requiera en forma inmediata para garantizar la 
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la 
presiacion de servicios o la ejecucion de obras. Tambien basta para decretar la 
urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de 
excepcion, asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de 
desastre que demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las 
anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion o concurso 
ptiblicos, Pero en Codas se exige que la contratacion de las soluciones 
correspondientes sea inmediata. 

Es asi como, /a norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa /a 
declaratoria ae urgencia corresPondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no 
es un requerimienfo legal, pues debiera destacarse la utilizacidn de la figura por esa 
razon, seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del servicio o el desastre 
Correspondiente, simplemente porque la situacion se vela venir, sacrificando los 
intereses generates por causa de la inactividad reprochable de los servidores que no 
tornaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacion se vio 
anunciada (...) 

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia 
o la presentation efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, 
demando una actuation inmediata para evitar graves dafios al interes general, 
conforme a los hechos objetivamente senalados por el art. 42 de la Ley 80, es 
procedente la declaratoria de urgencia y la actuation exceptional de contratacion 
por la via de la selection directa del contratista. En este sentido, vale decir, del 
servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o 
para disminuir la extension de sus efectos daninos una vez ocurrido." 

- Los estados de excepcion: 

De acuerdo con los articulos 212 y subsiguientes de la Constitution 
Politica, son estados de excepcion: 

* Guerra exterior: Se puede declarar cuando se recibe una agresion externa por parte 
de una nation extranjera. 
* Conmocion Interior: Procede declararla por la grave perturbation del orden pOblico 
que atente de •manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del 
Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el use 
de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policfa. 
* Emergencia: Resulta pertinente su declaratoria cuando sobrevienen hechos distintos 
de los previstos para declarar la conmocion interior o la guerra exterior, que perturben 
o omenacen en forma grave e inminente el orden economic°, social y ecologic° del 
pals, o que constituyen grave calamidad publica. 

Calamidad, fuerza mayor o desastre: (Art. 64 COdigo civil) Se llama 
fuerza mayor o caso fortuito el hecho imprevisto que no es posible 
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, 
los actor de autoridad ejercidos por un funcionario pUblico, etc. 
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2. Objeto de los contratos y hechos que suscitan Ia declaration: 

Resulta importante sehalar que los objetos del contrato o contratos clue  
se suscriban en virtud de la urgencia manifiesta declarada deben estar 
estrechamente relacionados con los hechos que la fundamentan o, en 
otras palabras, deben permitir que se conjure Ia situacion. 

Esta consideraciOn fue desarrollada por la Procuradurfa Primera 
Delegada para la Contratacion Estatal, en el fallo de segunda instancia 
proferido el 29 de marzo del 2007, en el que indico: 

"( ...) Ninguno de dichos propositos guarda relociOn directa con las razones expuestas para 
declarar Ia urgencia manifiesta, ni la emergencia economics y social que la precedi6, en las 
cua es se cdujo que su fundament° era /a grave situacion de orden pirblico del municipio que 
original o afterocione.5 de lo pc:,c(fica convivencia y del orden econ6mico y ecologic°. Por las 
mismas razones, tampoco guards relacion con la dificil situacion de orden p(5b/ico el objeto del 
contrato Nro. 006 de prestacion de servicios, referido al mejoramiento genetic° a troves de la 
inseminaciOn artificial de ganado vacuno con fines productivos. 

En efecto, resulta evidente, por decir lo menos, que el mejoramiento de la infraestructura 
educativa, de alcantariilado pluvial y vial del municiplo, (psi como el mejoramiento genetic° del 
ganado vacuno, no son medidas relacionadas directamente con el mejoramiento del orden 
p Liblico, ni constituyen mecanismos que perrnitan, par sl mismos, mejorar la paclfica convivencia 
y el orden economic° y ecologic°. Elfo explica el hecho de que, a pesar de haber declarado la 
emergencia economics el 24 de enero de 2005 y de haber declarado la urgencia manifiesta el 
5 de marzo del mismo aria, con fundamento en la coal, en esta Oltima fecha, se ssuscribieron los 
ciludidos contratos, la situacion de orden pUblico no mejor6, ni se modifico, como puede 
corroborarse en los informes presentados al senor Guzman Tafur, en su condition de alcalde del 
municipio entre el 5 de marzo de 2005 y el 10 de moyo del mismo ano, que clan cuenta de 
masacres, atentados y desapariciones de la poblacian civil y enfrentamientos entre grupos 
armados al margen de /a ley." 

Adicionalmente, el Consejo de, Estado Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Secci6n Tercera, en sentencia del 7 de febrero de 2011, 
sostuvo frente a la naturaleza del acto de declaratoria enunciado: 

"Considera la Sala, que dentro de la categoria de los actos precontractuales se deben 
incluir aguellos mediante los cuales se declara 	urgencia manifiesta, ya que su 
finalidad es determinar, ordenar o autorizar la celebracion de contratos de forma 
directa, obviando los procedimientos de seleccion que normalmente deben 
adelantarse para escoger un contratista. Una de las consecuencias de esta 
c fasificacion, es que mientras estos son susceptibles de control judicial mediante las 
acciones de simple nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho; los otros, esto es, 
los actos contractuales, seran objeto de control por la jurisdiction a troves de la 
action contractual." 

3. Implicaciones presupuestales: 

El parOgrafo del articulo 42 de Ia Ley 80 de 1993, reza: 
"TRANSPARENCIA Y EFECTIVIDAD EN EL CONTROL FISCAL" 
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"Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la 
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales 
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o 
entidad estatal correspondiente." 

Es menester recordar el alcance de esta disposition, fijado por la Corte 
Constitucional en la sentencia C-772 de 1998: 

"Cuando se de aplicacion al parografo del articulo 42 del estatuto de 
contratacion de la administration publica, es decir cuando se recurra a 
traslados internos en una entidad para atender necesidades y gastos 
derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el Presupuesto 
General de la Nacion se mantendra incolume, pues lo que dicha norma 
autoriza es simplemente que algunos de los rubros que conforman el 
presupuesto de coda section, valga decir de coda entidad publica, se vean 
afectados por una decision de carocter administrativo, que determina 
aurnentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas y declaradas 
coma de urgencia manifiesta. 

Este tipo de traslados internos, que solo afectan el Anexo del Decreto de 
liquidation del presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el 
presupuesto de coda entidad (section), no modifican o alteran el monto total 
de sus apropiaciones de funcionamiento, inversion y servicio de /a deuda de la 
respectiva entidad, por lo que habilitar a las autoridades administrativas de las 
mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a traves de la norma 
impugnada, en nada contrarra el ordenamiento superior." 

4. Recomendaciones para la contratacion por urgencia manifiesta: 

Con el fin de promover la utilization adecuada de la causal de 
contratacion directa "Urgencia Manifiesta" se presentan as siguientes 
recomendaciones generates sobre el particular, que se invite a revisar: 

- Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o 
resolver con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una 
de las causales serialadas para el efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 
42. 
- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se 
emplearia ordinariamente para resolverlos o atendertos y los tiempos de 
gestion que implicaria adelantar el procedimiento de contratacion 
correspondiente, frente a la inmediatez que exige la satisfaction del 
interes general. 
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- Decloiar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo 
correspondiente. Para realizar la contratacion derivada, pese a que no 
se requiere la elaboracion de estudios previos ni Ia celebracion de un 
contrato par escrito, resulta aconsejable: 

* Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mos aOn cuando los bienes a 
entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de 
complejidad, responsabilidad social, manejo de informaciOn reservada o de seguridad 
que pueda afectar a la comunidad. 

• Atender la normatividad que, en materia de permisos, licencias o autorizaciones 
similares exista, constatando que para la .ejecucion del contrato se cuenten con as 
rnedicias de seguridad industrial, manejo ambiental y demos aspectos que puedan 
cieciar su exitosa finalizacion. 

• Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado 
para el bien, obra o servicio. 

* Designar un supervisor o interventor idOneo para ejercer las labores de seguimiento y 
control de lo pactado, de forma diligente y oportuna. 

• claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato, 
e5pecIalrnente de aquellas que . resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, 
obligaciones. habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad y amparo 
presupuestal, entre otras. 

* Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo 
pactado. 

* Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia todas las 
circunstancias, conceptos o analisis que fundamentaron la declaratoria de fa 
urgencia. 

• Dec-larada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de std, se 
debera poner en conocimiento tal hecho, de forma inmediata, al organ° de control 
fiscal competente, remitiendo Ia documentacion relacionada con el tema, para lo de 
su cargo. 

Asi as cosas, al momento de decretarse la Urgencia Manifiesta, es 
necesario que los sujetos vigilados alleguen inmediatamente copia de 
los contratos celebrados, el acto administrativo que la declara, junto 
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de Ia 
actuacion y de as pruebas de los hechos (Acta de CLOPAD; Eecreto 
de declaratoria de la urgencia, registro fotografico, informeS tecnicos 
de visita, copies del acta de inicio de los contratos, etc.) 

Por ultimo, se requiere a los sujetos vigilados para que diligencien el  
cuadro anexo (el cual se hace Ilegar por via electronica), cada vez aue  
el Ente Territorial a su cargo decrete Urgencia Manifiesta y allegandolo a  
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este Organo de Control junto con los antecedence de que trata el 
articulo 42 de la Ley 80 de 1993; con el fin de incluirlo en el ejercicio de 
control a la contratacion por Urgencia Manifiesta.  

(Este documento se elaboro tomando coma fuente la Circular Conjunta No. 014 de 
fecha 1 de junk) de 2011 emanada de la Contralorfa General de la Rep0biica, la 
PracJradurfa General de la Nacion y la Auditoria General de la RepUblica). 	

l 
 

Atentamente;  

INIDIRA BURBANO MONTENEGRO 

Contralora Departatrental del Huila 

vlitys.W.,,gi.,c;,7  P. Gonzalez Sanchez 
Jef Ofici 	Asesora Juridica 

Proyectei: Diana C. Fernandez Ramirez 
Abogacla Asesor 

10101,1 
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