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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL HUILA
CONCEPTO JURIDICO -

Concepto No. 03 - 2020
Neiva, 16 de Marzo de 2020

Sefora _
MARLIN GISELLE GONZALEZ ORTIZ

Marlygonzalez23@outlook.com
Ciudad

Asunto: Concepto Juridico. :
MARCO LEGAL:
- Constitucion Politica

- Ley 1437 de 2011. |
- Decreto 1567 de 1998.

MATERIA DE CONSULTA: -

A través de correo electrénico remitido el dia 27 de febrero de los corrient

es por |
sefiora tMARLY GISELLE GONZALEZ ORTIZ, solicita se conceptue acerca pde I?)
siguiente: :

“Solicito comedidamente, nos envien un concepi

. ‘ pto referente a los
concepto de plan vacaciones de Bienestar Social, sabemos que estagaftt)%s'b%or
pero queremos tener un concepto y normatividad del tema.” R

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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El articulo 267 de la Constitucién Poliica consagra que el control fiscal
encomendado a las contralorias es posterior y selectivo y por ello se prohibe ﬁl?f
procedimientos o formas de actuar. 416§ sujétos de control, puesto que P,Odfla
interpretarse como control previo, sifuacidn.confirmada por la Corte Constituciona,
en sentencia C-113 de 1999, cuando sefiala:.

“En este orden de ideas, la tarea de entes,como las contralorfas no es la de actt};ar
dentro de los procesos internos de I administracion cual si fueran parte de 6} a,
sino precisamente la de ejercer'sl control y la vigilancia sobre la actividad estatal, a
partir de su propia independencia; Gué'supone también la del ente vigilado, sin que
les sea permitido participar en la$ labores'que cumplen los 6rganos y func:qnanos
competentes para conducir los procesos:que después habrén de ser exarpmados
desde la perspectiva del control. \Reulo contrario, é/ no podria ejercerse
objetivamente, pues en la medida en que los entes controladores rggultaren
involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su escrutfp;o, yen
la toma de decisiones, perderjan, toda. la legitimidad para cumplir fiel e
imparcialmente su funcion”. . L

a5t

Por esta razén de orden juridicg_i,j'gas"go{qi}gjrélﬁri;é; Departamental del Huila, a través
de conceptos, no resuelve casos ‘puntuales, ‘sino que los aborda de manera
general y abstracta.
Strativo dg
Con fundamento en lo anterior,, e I::.Ig_pqr,t_uno aclarar que bajo el contexto,
normativo y jurisprudencial, nos abstenemos de pronunciarnos sobre los hechos
puestos en conocimiento, teniendo en cuenta que, primero, estos en si mismos no
. indican la ocurrencia de un dafio patrimonial al Estado y segundo, porque este
i o6rgano de control fiscal, por expreso mandato constitucional tiene prohibido
intervenir en el trdmite propio de la administracion; maxime a partir del
pronunciamiento de Corte Constitucional en fallo C-103/15 del 11 de marzo de
2015, cuando declaré inconstitucional el numeral 7, del articulo 5, del Decreto 267
del afio 2000 que facultaba a las* Contralorias para que advirtieran “sobre
operaciones o procesos en ejecucion para prever graves riesgos” que comprometieran
el patrimonio publico para ejercer el control posterior sobre los hechos asi
identificados. L

Dentro de la Administracién Publica los programas de Bienestar Social, pretenden
mejorar la calidad de vida de los servidores de las entidades y sus familias. Asi
mismo, fqmentar una cultura, organizacional . que promueva un sentido de
Pe?gn:nma, motivacion y calidez ‘h_u'mg'na;pg")r parte de los servidores en Ia
enuaaad.

Segun el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica -
entidades del sector publico deben elaborar e
anual, de acuerdo a un diagnéstico previo apli

_ as
el Programa de bienestar Social

cado a todos los servidores de |a
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compaiiia, en el cual se exploren sus necesidades, expecta.tivas. Este programa
debe comprender: La Proteccion y Servicios Sociales y la Calidad de Vida Laboral.

Frente

a los programas establecidos en materia de bienestar social e incentivos en

las entidades publicas, de acuerdo con el Articulo 20 del Decreto 1_567 de 1998, el
Plan de Bienestar de las Entidades es un “Proceso permanente onentqdo a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el deseqpllo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; elevapdo los
niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del

empleado con el servicio de la Entidad en la cual labora’.

Como finalidades del plan de bienestar social de conformidad con la norma en cita
se observan las siguientes:

“(...) Articulo 21°.- Finalidad de los Programas de Bienestar Social. Los programas dfe
bienestar social que formulen las entidades deben cumplir al logro de los siguientes fines:

a.

Por su parte, para el disefio y ejecucién d
articulo 25 ibidem han indicado al respecto:

Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la identidad, la participacion y la seguridad laboral de los empleados
de la entidad, asi como la eficacia, la eficiencia y la efectividad en su desemperio;
Fomentar la aplicacién de estrategias y procesos en el &mbito laboral que
contribuyan al desarrollo del potencial personal de los empleados, a generar
actitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramiento continuo de la
organizacion para el ejercicio de su funcién. social:

Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico
que privilegie la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se
genere el compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad;
Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocioén y la
prevencion, a la construccién de un mejor nivel educativo, recreativo, habitacional
y de salud de los empleados y de su grupo familiar:

Procurar la calidad y la respuesta real de los programas y los servicios sociales

que prestan los organismos especializados de proteccién y previsién social a los

emp!egdps Y @ su grupo familiar, y propender por el acceso efectivo a ellos y por el
cumplimiento de las normas y los procedimientos relativos a Ia seguridad social y a
la salud ocupacional. (...)"

e los programas de bienestar social el

“(...) ARTICULO 25. Proceso de Gestién de los P ramas de Bi
disefio y la ejecucion de los program. oy s b

. as de bienestar social las entidades deb
seguir el proceso de gestion que se describe a continuacion: erén
a. Estudio de las necesidades de

los empleados y d ili
establecer prioridades y seleccion P Y @e sus familias, con el fin de

ar-alternativas, de acuerdo con los lineamientos
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seftalados en las estrategias' de desarrollo institucional y en las politicas del
Gobierno Nacional

b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas,
que tengan amplia cobertura ihstitucional y que incluyan recursos internos e
interinstitucionales disponibles;

c. Ejecucién de programas en forma directa o mediante contratacién con
personas naturales o juridicas, o a través de los organismos encargados_ de la
proteccion, la seguridad social y los servicios sociales, segun sea la necesidad o

la problemaética a resolver.

d. Evaluacién y seguimiento a los 'programas adelantados, para ve”rr'ﬁcar la
eficacia de los mismos y decidir sobre su modificacién o continuidad. (...)

Iguaimente, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario de la funcién publica” sefiala:

“(...) ARTICULO 2.2.10.1. Programas, . de estimulos. Las entidades debersn
organizar programas de estimulos.-con -l fin de motivar el desemperio eficaz y el
compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementarén a través de
programas de bienestar social.* " "

ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con
los organismos de segquridad- Y prevision social, podran ofrecer a todos Jos
empleados y sus familias los programas de proteccién y servicios sociales que se
relacionan a continuacion: '

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales. r o

ARTICULO 2.2.10.3. Programas de bienestar orientados a la proteccién y
servicios sociales. [ os programas de bienestar orientados a la proteccién )%
servicios sociales no podran suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las
Cajas de Compensacién Familiar, las Empresas Promotoras de Salud, los Fondos
de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

ARTICULO 2.2.10.4. Recursos de los programas de bienestar. No podran
destinarse recursos dentro de Jos programas de bienestar para la realizacion de
obras de infraestructura y adquisicion de bienes inmuebles. (... Vi

De esta manera, la normativa citada se refiere a la especial proteccién de los
empleados publicos y sus familias, a fin de mejorar sus niveles de salud,
recreacion, vivienda, cultura y educacién.

En todo caso, al momento de estructurarse el plan de bienestar social e incentivos
por parte de la entidad territorial es necesario tener en cuenta el estudio de las
necesidades detectadas y la evaluacién y el seguimiento a los programas
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adelantados, asi como la amplia cobertura de los beneficios de tal manera que no
se desvirtie la naturaleza del programa, en atencién a los lineamientos
establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998.

Es importante afadir, que los programas que se implementen al interior de las
entidades deben atender necesidades detectadas con amplia cobertura
institucional y procurar la calidad y el acceso efectivo a dichos programas dentro
de los principios de eficiencia, eficacia, economia y celeridad.

En este sentido se emite concepto en los términos previstos en el articulo 28 de la

Ley 1437 de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Atentamente,

DIANA CAROLINA FER
Jefe Oficina Aseso

DEZ RAMIREZ
uridica




