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Asunto: Solicitud de Concepto Juridico.

MARCO LEGAL:

e Constitucion Politica de Colombia,

o Ley 80 de 1993.

e Ley 689 de 2001

e Ley 1150 de 2007.

¢ Decreto 0734 de 2012.
o Ley 142 de 1994,

MATERIA DE CONSULTA:
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El sefior Armando Perdomo Alvarado segin se deduce de su oficio, en sintesis
solicita concepto sobre la forma como contrata la Empresa Aguas del Huila y si
esta entidad estd facultada para hacer la contratacion de los dos casos
enunciados anteriormente con dineros del estado, sin hacer el proceso que existe
en la pdgina del estado contratos.gov.co (sic).

N .
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

: 1
En primera medida se débe. indiciar que el artlfcuilo 267 de la Constitucion Politica
consagra que el c@ntrol ;ﬁfscal lncdmendladd al_ias Contrdlorias, es posterior y
selectivol y por ?llo se erthbe fijar proéedhn&entos o formas de actuar a los
sujetos de contro}, puesto|que po dria interpretarse como control previo, situacion
confirmada por la Corte Constitucional, en Sentencia C-113 de 1999, cuando
sefiala: “En este orden de ideas, la tarea de entes como las contralorias no es la
de actuar dentro de los procesos internos de la administracion cual si fueran
parte de ella, sino precisamente la de ejercer el control y la vigilancia sobre la
actividad estatal, a partir de su propia independencia, que supone también la del
ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las labores que cumplen los
drganos y funcionarios competentes para conducir los procesos que después
habran de ser examinados desde la perspectiva del control, De lo contrario, él no
podria efercerse objetivamente, pues en la medida en que los entes controladores
resultaren involucrados en el proceso administrativo especifico, objeto de su
escrutinio, y en la toma de decisiones, perderian toda la legitimidad para cumplir

fiel e imparcialmente su funcion”,

Por esta razén de orden juridico la Contraloria Departamental del Huila, a través
de conceptos, no resuelve casos puntuales sino que los aborda de manera general
y abstracta.

Luego, con el objeto de brindar alguna orientacion respecto al tema de su interés,.
considera este Organo de Control importante sefialar que el OBJETO SOCIAL d




PROCEDIMIENTO: GO1. CONCEPTOS
JURIDICOS

CONCEPTOS JURIDICOS CODIGO: GO1-FO1

VERSION: 2

FECHA: 01/11/2012

la empresa Aguas del Huila es la explotacién y prestacion de servicios piblicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y en desarrollo del mismo, disefiar,
construir, administrar, operar, mantener, sistemas de acueducto, alcantarillado y

aseo,

comercializar bienes, servicios y prestar asesoria en las actividades

relacionadas con su objeto.

Asi mismo, que esta entidad | pl’lblica tiene como funciones generales, las

31gu1entes.

)
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Administrar,| operar’ y mantener- servicios ptblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, que se r¢ciban mediante C(i)nvenios y/o contratos de operacion en
el territorio Aacmnal cdn’ sujecion a las normas legales vigentes,

Construir oblras de mﬁaestmcjna para los selv1élos de acueducto, alcantarillado y aseo
en los mumclplos y comumda&es para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.
Ofrecer asistencia, asesoria y capacifacion a Jlos municipios y comunidades en el
territorio nacional en aspectos como la administracién, operacién y mantenimiento de
los sistemas para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Coordinar, asesorar y realizar estudios y proyectos de infraestructura para la prestacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

Brindar asesoria en el cumplimiento de las normas técnicas sobre disefio, construccion,
operacion y mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento basico.
Asistir a los municipios en la elaboracion de planeacion fisica, la determinacién de los
costos de los proyectos y la obtencién de los recursos financieros para su ejecucion.
Asesorar a las entidades y unidades administradoras de los servicios en la preparacion,
presentacion, sustentacion y justificacion de las solicitudes para la implantacion de las
estructuras  tarifarias  de  los  servicios, de  conformidad con  los
organismos de vigilancia y control.

Promover los programas de saneamiento basico rural y urbano, con mecanismos de
participacion comunitaria y administracion directa de los servicios de acuerdo con los
planes y programas de la direccion de agua potable y saneamiento basico del Ministerio
de Ambiente, Vivienda v Desarrolio Territorial 0
quicn haga sus veces, y de acuerdo a los objetivos del gobierno departamental.
Comercializar bienes y productos que se requieran para la adecuada operacién
funcionamiento de los sistemas tales como, insumos quimicos, materiales, accesorios
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herramientas, equipos, etc., asi como elementos para la construccién u operacion de
redes para el transporte y distribucién de agua, para'lo cual realizara contratos o
conveiios.

Ejercer la interventoria de obras y proyectos de infraestructura sanitaria para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que adelanten los entes territoriales y la
Nacidn, asi como empresas que se desarrollen proyectos afines, para lo cual podra
celebrar convenios o contratos.

Promover y prestar la asesorfa para la creacion por parte de los municipios, de
01'ganizaciones administrativasladecuadas al tamafio de los mismos y complejidad de los
sistemas, paxa la mejor piestaclon de los servicios, a través de Juntas Administradoras o
empresas con participacion de la comunidad en sus 6rganos de gestion.

Gerenciar lo planes -programds, proyectos y: ob| as de acueducto, alcantarillado y aseo,
financiados jcon. IeCuLsos deJ os entes territoriales, la Nacion y organizaciones no
gubernamen alesa t:aVes dec P‘ﬂato 0 convemog

Desarrollar y/o: gestar ias poht cas que adopten las entidades territoriales en las dreas de
planeacién, |asistenci:—i técnicaj capacitacion y pIanes de gestion segim las directrices,
planes y programas que adopte!la autoridad competente.

Para la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios y otros servicios, podra
realizar todas las actividades previstas en la ley 142 de 1994, normas complementarias,
entre otras las siguientes:

- La compra, exportacidn, importacion, distribucion y venta todo tipo elementos para la

prestacién de servicios publicos domiciliarios y otros servicios.

- La construccion y explotacion de redes, centrales y/o plantas para la prestacion de
servicios puiblicos y publicos domiciliarios.

- La construccion y explotacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo. )

- La compra, venta y distribucion de toda clase de elementos para el cumplimiento del
objeto social. |

- Participar como socio o accionista, en sociedades o empresas dedicadas a la
realizacion de objetivos similares o complementarios,

En desarrollo de su objeto social podrd ejecutar los actos o contratos que fueren
necesarios para el cabal cumplimiento del mismo.

La venta de servicios complementarios requeridos para lograr fa calidad
integral en la prestacion de los servicios ptiblicos de acueductoy

alcantarillado y aseo.
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En estas condiciones, los procesos contractuales que adelante la empresa Aguas
del Huila deben ceiiirse a lo contemplado en Constitucion Politica, la Ley 142 de
1994, la Ley 689 de 2001 y el Acuerdo 028 de 2008 con sus respectivas
modificaciones (Manual de Contratacion de la entidad).

Por dltimo, en cumplimiento de nuestro deber constitucional de salvaguardar la
correcta inversion de los recursos ptblicos, y frente a su aseveracion en el sentido

que “el Mwnicipio de Paicol en el mes de noviembre de 2011 celebré el Convenio Interadministrativo
No. 017 con Aguas del Huila, para la copstruccion de un tramo de la canalizacién de la quebrada El
Rodeo, donde el Municipio es el inico aportamte de recursos para la obra por un valor de

$603.493.119.00, el Lz;al a fecha de th‘}, no se ha in'icicirdo las obras”; comedidamente me
permito informarfe que copia de|su oficio se remite a la Oficina de Control Fiscal
de la Contralori Dep_a;‘tamental para que dentro del marco de su competencia -
de ser posible- o péra queirémita ala Contralori‘a General de la Republica, si es la
competente; en eh menor tiempo|posible adelante la Auditoria Especial en donde
se valore la gestibn y resultados,_el obedecimiento de los principios de eficiencia,
eficacia y economia, entre otros; con especial énfasis en el analisis de la
idoneidad del contratista; y si a ello hubiere lugar, permitira el establecimiento de
responsabilidad fiscal y la compulsa de copias a la Fiscalia General y la
Procuraduria General de la Nacion para la investigacion respectiva.

Este concepto se emite en tos términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
fo Contenciose Administrative”, sin perjuicio del control fiscal posterior que pueda ejercer este Organo de Control. La
respuesta dada por esta Entidad a fa consulta que se clevan, no comprometen su responsabilidad ni son de obligatorio
cumplimiento o ejccucion; por lo tanto, es deber del interesado evaluar las opiniones juridicas consignadas en los conceptos,
sopesatlas a I luz de la normatividad y jurisprudencia, aplicables en la materia, y asumir su propia pesicion, contorme al grado
de andlisis y cfiencimiento adquiridp
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