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Asunto: Concepto Juridico.
MARCO LEGAL:
- Ley 42 de 1993

: Ley 610 de 2000

- Resolucion No. 230 de 2012 proferida por la Contralorfa Departamental del
Huila.

MATERIA DE CONSULTA:
El Jefe de la Oficina de Control Fiscal de la entidad, solicita mediante oficios 120-585 y 120 —
588, concepto juridico con el fin de determinar si las entidades que se relacionan a
continuacion son sujetos o no de la Contraloria Departamental del Huila:
- Trénsito de Palermo S.A. Sociedad de Economfa Mixta
- Surgas S.A. E.S.P.

- Terminal de Transporte de Garzon S.A.
- Empresa Forestal del Huila S.A.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

De acuerdo a la solicitud elevada a la Oficina Asesora Juridica, se da respuesta en los
siguientes términos:

El articulo 4 de la Ley 42 de 1993, precisa:
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“Articulo 40°.- El control fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos sus drdenes y niveles.

Este serd ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales, conforme a los procedimientos, sistemas vy
principios que se establecen en la presente Ley”.

La Corte Constitucional se ha referido sobre el asunto, en los siguientes términos:

“En cuanto a los sujetos sobre los cuales se ejerce la vigilancia fiscal, cabe
mencionar, que independiente de la naturaleza publica o privada, o de sus
funciones, o de su régimen ordinario o especial, los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes de la Nacién, quedan sujetos al control fiscal
que ejerce la Contraloria General de la Repiiblica, por supuesto circunscrito
a la gestion fiscal realizada. Por lo que es claro, que el articulo 267 de la
Constitucion, al disponer que la Contraloria General de la Reptiblica vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion, sin excepcién alguna, consagra una
clausula general de competencia para ésta entidad, a la cual se le
encomendd, de manera exclusiva y excluyente, la funcién publica de control
fiscal'.

Ahora bien, conforme lo ha previsto el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia,
“...la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a €stas y se ejercerd en forma posterior y selectiva.”

En ese orden de ideas, a nivel territorial, la competencia de la Contraloria Departamental del
Huila para ejercer control y vigilancia, recae sobre todas las entidades en ésta jurisdiccion, que
administren bienes y recursos del Estado, sea cual sea su naturaleza, publica o privada.

De la informacion adjunta a la solicitud de concepto, se allegd de cada entidad, certificado de

existencia y representacion legal y certificacion sobre la composicion accionaria de la cual se
extrajo lo siguiente:

ENTIDRAD PARTICIPACION PARTICIPACION
ACCIONARIA PUBLICA | ACCIONARIA PRIVADA
Transito de Palermo S.A. 40% 60%
Terminal de Transporte de Garzén S.A. 26.86% 73.14%
Surcolombiana de Gas S.A. E.S.P, 27.26% %72,74

! Sentencia C-1176/04
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Empresa Forestal del Huila S.A. 99.77% 0.23%

Por tanto, para el caso especifico de las entidades sobre las cuales se solicita concepto,
Transito de Palermo S.A. Sociedad de Economia Mixta, Surgas S.A. E.S.P. y Terminal de
Transporte de Garzén S.A., al verificar que dentro de su composicién accionaria hay recursos
pliblicos, independiente del porcentaje de éstos, de conformidad con las normas vy
jurisprudencia expuesta, se advierte que si son sujetos vigilados por parte de este drgano de
control.

En lo que se refiere a la Empresa Forestal del Huila S.A., el 99.77% de los recursos provienen
del capital suscrito y pagado por entidades publicas, de los cuales el Departamento del Huila
tiene el 21.26% y la Corporacion del Alto Magdalena — CAM el 78.51%; sobre lo que hay que
advertir que sélo los recursos del Departamento del Huila, serfan objeto de vigilancia por parte
de éste Organo de Control, ya que los recursos provenientes de la CAM no son de su
competencia.

Ahora bien, de otro lado, cosa diferente es la obligacion de reportar informacién a través del
SINTERCADH al Organo de Control, la cual se determina de acuerdo al porcentaje de
participacion de recursos publicos dentro de la entidad.

La Resolucién Orgénica No. 230 del 6 de agosto de 2012 "Por /a cual se adopta el sistema de
rendicion de cuentas, se unifica la informacion, se establecen los métodos y la forma de
presentacion de la rendicion de cuentas a la Contraloria Departamental del Huila y se derogan
las resoluciones 025, 0101 de 2008, y 126 de 2012 en articulo 3, precisa:

SARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. Estas disposiciones aplican a todas las entidades plblicas del
orden departamental y municipal, a las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios del
mismo orden, a las Instituciones Educativas y a los particulares que administren fondos, bienes y recursos
pliblicos en sus diferentes y sucesivas etapas de planeacion, recaudo o percepcion, conservacion,
adquisicion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion, sin
importar su monto o participacion, sometidos a la vigilancia de la Contralorfa Departamental del Huila, por
disposicién Constitucional y Legal.

PARAGRAFO: El presente articulo aplicara a las Sociedades de Economia Mixia, siempre y
cuando el Estado tenga participacién superior ai 50% del capital social.

No obstante lo anterior, la Contraloria Departamental del Huila, podra solicitar Informacion en cualquier
momento gue se requiera”.

En ese orden de ideas, no existe duda que las entidades Transito de Palermo S.A. Sociedad de
Economfa Mixta, Surgas S.A. E.S.P., Terminal de Transporte de Garzén S.A. y Empresa
Forestal del Huila S.A., son sujetos vigilados por parte de la Contralorfa Departamental del
Huila, sin embargo de acuerdo a su porcentaje accionario plblico, no todas estan en la
obligacién de reportar informacién al érgano de control; solo aquellas cuyo porcentaje sea
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superior al 50% deben hacerlo en los términos que lo establece la Resolucion 230 de 2012 y
la Resolucién 637 de 2014.

Es de advertir que no es necesario modificar las resoluciones No. 047 y 315 de 2014, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo segundo del articulo segundo de la resolucién 315
de 2014, al precisar que: “Serdn igualmente sujetos, cualguier entidad sea cual sea su
naturaleza (publica o privada), del orden departamental o municipal, gue no incluidas en el
listado sefialado en el presente articulo, administren bienes o recursos del estado”.

Sin embargo, lo anterior no es dbice para no actualizar el listado de sujetos, razon por la cual,
del presente concepto se deberd remitir copia a la Oficina Asesora de Planeacién de esta
entidad, para que asf lo realice, en el evento en el que no estén incluidas las entidades sobre
las cuales versa la presente consulta.

En este sentido se emite concepto en los términos previstos en el articulo 28 de la Ley 1437
de 2011 “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

((LLL. CJ&Q_U\JLL Y
SILVIA CRISTINA GOMEZ GARCIA
Jefe de Oficina Asesora Juridica
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