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AUTO QUE RESUELVE UNA CONSULTA

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL HUILA,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 272 de la Carta Politica, el articulo 9 de la Ley 330 de 1996 y el articulo 18
de la Ley 610 de 2000, procede a decidir el siguiente

ASUNTO

Grado de consulta promovido frente al Fallo SIN Responsabilidad Fiscal de fecha 23
de octubre de 2020 proferido dentro del Proceso No. 024 de 2015, por la Oficina de
Responsabilidad Fiscal de este Organo de Control.

ANTECEDENTES

Mediante oficio 150-10-09-1253 de fecha 03 de octubre de 2014, el jefe de la oficina
de participacion ciudadana de esta Contraloria trasladé la denuncia D-139-2013 en
la cual ponen en conocimiento la configuracion de-un posible detrimento patrimonial
por hechos relacionados con la ejecucion del contrato de consultoria No 001 de
2012, suscrito entre el Municipio de Algeciras y la Unién Temporal INCOSER por el
valor de $62.464.096.

Al respecto, el hallazgo informé que,

“En las observaciones realizadas por esta Contraloria mediante oficio 100-035 del 30 de
abril de 2013, se establece .que si bien existio una situacion incontrovertible y esta
debidamente probada ya que la creciente del Rio Neiva arrasé con el puente vehicular
que comunicaba al centro poblado del Municipio de Algeciras con veredas circunvecinas
y San Vicente del Caguan, el hecho de la contratacion de los estudios y disefio para la
construccion del nuevo puente a través de la modalidad de contratacién directa,
amparada en la causal declaratoria de urgencia manifiesta no encaja dentro de los
parametros establecidos en la normatividad que regula la material — ley 80 de 1993,
articulo 42- habida cuenta que con esta contratacion no se garantiza de forma inmediata
el restablecimiento o la continuidad del servicio publico afectado, y por ningtin lado se
' avizora cualquier circunstancia similar que indique que no hay que esperar en su
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solucion, de tal*manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de
seleccién de contratistas reglado en el estatuto contractual”. C

Frente a los hechos investigados una vez aperturado el proceso mediante auto del 9
de junio de 2015, se determin6 que el dafio patrimonial al Estado correspondia al
valor del contrato de consultoria No. 001 de 2012 proveniente del aparente
incumplimiento de su objeto contractual, pues se determin6 con base en el material
probatorio allegado que los estudios y disefios entregados por el contratista U.T.
INCOSER, que al parecer presentaron falencias que impidieron su utilizacién. Bajo
esta misma linea el Despacho mediante Auto de Imputacion del 20 de octubre de
2020, resolvié imputar responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave en desfavor de
ALEXANDER MARTINEZ BALLESTEROS en calidad de Alcalde del Municipio de
Algeciras para la época de los hechos, WILSON CORTES MONTANO en calidad de
Supervisor y Secretario de planeacién, SERVICIO DE INTERVENTORIA Y
CONSTRUCCION LTDA, en calidad de contratista y como colaborador de la gestion
estatal quien omitié de manera grave el deber de ejecutar unos estudios y disefios
adecuados que fueron recibidos por la administracion municipal de Algeciras — Huila
y INCOMAQS S.A.S., en calidad de contratista y -como colaborador de la gestion
estatal.

Conforme a las pruebas solicitadas por los apoderados en los descargos, el
Despacho dispuso el decreto pruebas pertinente, el cual, fueron analizadas
oportunamente bajo los principios de contundencia, pertinencia y utilidad de las
misma, bajo ese analisis probatorio, la Oficina de Responsabilidad Fiscal en su
decisién de fondo del caso concreto determind que:

“finalmente el municipio de Algeciras a través de solicitud realizada al
departamento del Huila logré ser beneficiario de recursos de regalias para la
construcciéon del mismo puente vehicular que comprendia los estudios y
disefios del contrato de consultoria 001 de 2012, en virtud de los estudios y
disefios realizados por James Mayorca Torres y otros tal como fue
certificado por el Director departamental de planeacion del Huila.
Situaciones que nos llevan a concluir que pese a no ser parte directa del
contrato investigado la firma. DICOC o el sefior Mayorca Torres y al no
encontrarse contratos celebrados o pagos a su favor o en beneficio de otros
distintos de U.T. INCOSER, finalmente la estimacion de la necesidad
planteada en la etapa de planeacién del contrato y el objeto principal que
conllevé su celebracion fue cumplida al haberse obtenido recursos pablicos
para la realizacion de la obra”. A
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“La entidad territorial desde la fecha de celebracion del contrato de
consultoria 001 de 2012 al afio 2015, periodo en el cual se llevo a cabo la
aprobacion de recursos por la OCAD Departamental para la realizacion de la
misma obra del puente vehicular que comprendia estos estudios y disefios
pagados, no celebré otros contratos con el mismo objeto buscando la
obtencién de estudios y disefios del mismo puente vehicular, por ende no
pagd con recursos publicos por otros negocios contractuales similares?”.

Ahora bien, bajo ese analisis la Oficina de Responsabilidad Fiscal determiné su
decision sin responsabilidad fiscal teniendo en cuenta que no existieron pruebas
concretas que existiera certeza del dafio para responsabilizar a los investigados
sobre los cargos imputados, - es decir; no existidé el elemento principal y objetivo del
dafio que estructura la responsabilidad fiscal y las imputaciones formuladas.

Ante la falta de certeza del elemento del dafio, como elemento principal de la
responsabilidad fiscal, no se valoré la conducta de los implicados y el nexo causal,
como tampoco los argumentos de defensa en relacién a estos, bajo la aplicacion del
principio de economia procesal.

Finalmente . explico que por las diferentes situaciones del virus Covid 19, se
suspendieron los términos desde el 18 de marzo hasta el 14 de julio y desde el 31 de
agosto hasta el 04 de octubre del afio 2020, situacién anterior que obedece a fuerza
mayor exterior, irresistible e imprevisible.

En consecuencia, atendiendo los preceptos contenidos en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, y toda vez que se trata de un Fallo SIN Responsabilidad Fiscal, el
proceso se remitié el 29 de octubre de 2020 a esta Instancia para que se surta el
Grado de Consulta. :

2. HECHOS

Se investiga el presunto detrimento patrimonial al Municipio de Algeciras Huila,
por valor de SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS MICTE ($62.464.096)
M/CTE, con_ocasion al valor del contrato de.consultoria No. 001 de 2012
proveniente del aparente incumplimiento de su objeto.

! Folio 15kde| Fallo sin responsabifidad Fiscal.
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3. LOS SUJETOS INVESTIGADOS

La investigacién fue tramitada contra el sefior:

e ALEXANDER MARTINEZ BALLESTEROS, identificado con cédula de
ciudadania numero 79.570.938, en calidad de Alcalde del. Municipio de
Algeciras para la época de los hechos

e WILSON CORTES MONTANO, Identificado con cedula de ciudadania
numero 12.139.035, en calidad de supervisor del contrato objeto de
investigacion.

e SERVICIO DE INTERVENTORIA Y CONSTRUCCION LTDA, Identificada
con Nit. nimero 900291106, en calidad de miembro de la Union Temporal
Contratista llamada Incoser. : | ' C

« INCOMAQS S.A.S., identificada con Nit. 900293992, en calidad de miembro
de la Unién Temporal Contratista llamada Incoser.

4. LA DECISION CONSULTADA

La providencia objeto del Grado de Consulta es el Fallo SIN Responsabilidad
Fiscal de fecha 23 de octubre de 2020 proferido dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Verbal de Doble Instancia, No. 024 de 2015 por la Oficina
de Responsabilidad Fiscal de este Organo de Control, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 en defensa del interés publico,
del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO DEL CONTRALOR

Mediante Resolucion No. 146 del 17 de marzo del 2020, atendiendo la
emergencia sanitaria provocada por el virus COVID-19, se ordend la suspension
de términos procesales a partir del 18 de marzo hasta el 13 de abril del 2020 en
los procesos de responsabilidad fiscal, hallazgos administrativos, indagaciones
preliminares, peticiones y demas actuaciones administrativas en tramite que
requieran el cémputo de términos en las diferentes dependencias de la
Contraloria Departamental del Huila, considerandose como un hecho de fuerza
mayor, exterior, irresistible e imprevisible. La situacion -de fuerza mayor ha
persistido en el tiempo, procediendo el Despacho del sefior
Contralor Departamental del Huila a extender la prorroga de la 'suspension de
términos procesales a través de las Resoluciones Administrativas nimeros 224
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del 13 de abril de 2020, 232 del 27 de abril de 2020, 242 del 11 de mayo de 2020,
254 del 22 de mayo de 2020, 269 del 29 de mayo de 2020 y 293 del 30 de junio
de 2020, este ultima, desde la cero hora (00:00 am) del 1 de julio de 2020 hasta
las cero hora (00:00 am) del 15 de julio de 2020, posteriormente, en virtud a las
medidas administrativas tomadas por el Gobierno Departamental frente a la
situacién de emergencia sanitaria, por tanto la Contraloria Departamental del
Huila expidié las Resoluciones Administrativas nimeros 362 del 28 de agosto de
2020, 369 del 11 de septiembre de 2020, 378 del 22 de septiembre de 2020,
mediante las cuales suspendié términos procesalesen los procesos de
responsabilidad fiscal, indagaciones preliminares, peticiones y demas
actuaciones administrativas en tramite, desde el 31 de agosto de 2020 hasta el
04 de octubre de 2020; reanudandose los términos a través de la Resolucion
Administrativa No. 391 de 2020; debido al contagio masivo en la institucién se
suspendieron términos desde el 4 al 20 de noviembre del afio 2020, ordenada
mediante resolucion No. 454 de 2020 en todas las actuaciones administrativas
que conoce este ente de control departamental, conforme lo dispone la Ley 610
de 2000 y la Ley 1474 de 2011.

De otra manera, conforme Io establece el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, este
Despacho entrara a surtir el respectivo Grado de Consulta, dentro del proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 024 de 2015, teniendo en cuenta las disposiciones
legales que a continuacién se enuncian:

Frente a la CONSULTA, la Honorable Corte Constitucional sefialé:

“La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivos de
interés publico o con el objeto de proteger a la parte mas débil en la relacion
juridica de que se trata.

La consulta es una figura distinta de la apelacion. Se surte obligatoriamente en
los casos y con las caracteristicas que defina la ley, sin contar con la voluntad de
las partes. A diferencia de la apelacion, no.es un recurso. Por eso no hay
apelante y, por ende, la competencia del juez de segundo grado no depende de si
una sola o ambas partes aspiran a la modificacion de la sentencia proferida en
primera instancia, de tal manera que goza de atribuciones suficientes para
reformar y aun revocar el proveido que se somete a su conocimiento. Pero,
desde luego, habra de tenerse en cuenta el motivo de la consulta, es decir, el
interés que con ella se busca tutelar, a fin de establecer, dentro de las

2 sentencia C- 055 de 1993. M.P Jorge Gregorio Hernandez Galmdo 18 de febrero de 1993
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caracteristicas propias que ofrece en las distintas jurisdicciones, hasta dénde
podria llegar el juzgador en el momento de introducir cambios a la providencia en
cuestion”.

De esta manera, el grado de consulta es una instancia que permite la revision de
decisiones de fondo del proceso de ‘responsabilidad fiscal, teniendo como fin la
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos vy
garantias fundamentales.

Igualmente, es preciso establecer que el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento del dafio ocasionado al patrimonio publico, como consecuencia del
actuar a titulo de dolo o culpa grave por un agente en ejercicio de gestion fiscal,
los elementos constitutivos de dicha responsabilidad fiscal se encuentran en el
articulo 5 de la ley 610 de 2000, el cual establece:’ ' ' T

“Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estaréa integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Por tanto, para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se ha de observar
lo prescrito en el referido articulo; respecto al elemento DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO consiste en ese detrimento o menoscabo ocasionado al patrimonio
publico, al respecto el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 precisa: -

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o- deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia'y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007
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PROBLEMA JURiDICO POR RESOLVER

jestan dadas las exigencias legales para Fallar Sin Responsabilidad Fiscal por
haberse probado la inexistencia de los requisitos establecido en el articulo 5 de la
Ley 610 de 20007

HECHOS PROBADOS:

Valorado en su conjunto el acervo probatorio allegado a la investigacion, tenemos
que obran dentro dél proceso las pruebas relevantes para la decision a tomar, las
cuales se encuentran relacionadas una a una desde los folios 24 al 72 y desde el
folio 83 al 91 de la carpeta No1 del proceso, y los folios desde 457 al 458 de la
carpeta No. 2 del mismo.

Aterrizando en el hecho objeto de investigacion, se busca establecer si en efecto
se causd dafio al patrimonio pUblico del Municipio de Algeciras (H), con ocasion
con la ejecucién del contrato de consultoria No 001 de 2012 proveniente del
aparente incumplimiento de su objeto “estudio y disefio del puente vehicular que
comunica al municipio de Algeciras con las veredas Colon, Palomo, El silencio,
Balsillas y San Vicente del Caguan de aproximadamente 35 metros lineales de luz
y un ancho de tablero de 5 metros”.

Como-preambulo al analisis y valoracion del material probatorio allegado a la
actuaciéon, se decretaron y se practicaron distintas pruebas documentales y
testimoniales que al ser analizadas cada una en su integridad, permitiendo tomar
la decisién en derecho.

En un principio, la Oficina de Responsabilidad consider6 que del andlisis de los
documentos remitidos con la denuncia observé que el contrato de consultoria No
001 de 2012 no cumplia con su objeto contractual, a través de la modalidad de
contratacion directa dentro de los parametros establecidos en la normatividad que
regula la material — ley 80 de 1993, articulo 42- habida cuenta que con esta
contratacion no se garantiz6 de forma inmediata el restablecimiento o la
continuidad del servicio publico afectado.

Que el 03 .de abril de 2013 la alcaldia de Algeciras radicd en la Gobernacién del
Huila — Secretaria de Vias e infraestructura, los estudios y disefios del puente
vehicular, sin embargo, la secretaria de vias e infraestructura mediante oficio del
dia 22 de abril de esa anualidad, indico inconsistencias en los documentos y
planos'en los estudios y disefios mediante la observacion No. 7.
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Que mediante oficio No. 371 del 11 de abril de 2014, la Secretaria de Vias e
infraestructura informé que el municipio de Algeciras no presenté los estudios y
disefios del puente vehicular que comunica al municipio con las veredas Colon-
Palomo- El silencio y Balsillas, asimismo indicd que la via Paraiso el silencio,
tramo donde se encuentra localizado el puente vehicular objeto de los estudios y
disefos, es de segundo orden y esta a cargo del Departamento del Huila.

Que a raiz de las inconsistencias presentadas del objeto del contrato y de la
finalidad en su celebracion en pro de obtener recursos publicos para realizar la
obra, el contratista percibié la totalidad del valor del contrato SESENTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CON NOVENTA Y
SEIS CENTAVOS M/CTE ($62.464.096) MICTE; circunstancia que
aparentemente produjo el dafio patrimonial por los recursos publicos pagados al
particular Unién Temporal Incoser por unos estudios y disefios que no reflejaron
un beneficio directo como se esperaba con esta contratacion, pues los estudios
que resultaran de este negocio juridico debia servir de herramienta para presentar
ante las diferentes entidades la solicitud de recursos para llevar a cabo la obra de
construccion del puente vehicular ' ' o

Sin embargo y ante esta situacion se revis6 el material probatorio, que en primer
lugar se resalta una visita especial realizada el 16 de octubre de 2020 en la
alcaldia del municipio de Algeciras se recaudaron medios probatorios
documentales representados en un certificado expedido por el secretario de
hacienda, donde consta el pago realizado a INCOSER que corresponde
tinicamente a los valores que en suma representan el valor del contrato, es decir
no se certificaron pagos de otros valores. como muestra que no hubo erogaciones
adicionales (folio 472 al 483 carpeta No. 2). En segundo lugar, la oficina de
archivo informé que en dicha dependencia para las vigencias 2012 a 2015 no se
encontraron contratos cuyo objeto corresponda a la realizacion de estudios y
disefios similares al investigado distintos del contrato 001 de 2012 (folio 484
Carpeta No. 2). )

Finalmente, el director de departamento administrativo de planeacion del Huila
por solicitud de este 6rgano de control certificé que en la aprobacion del proyecto
CONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR L40 MTS EN LA VEREDA PARAISO
VIEJO SECTOR LA VIRGINIA DEL MUNICIPIO DE. . ALGECIRAS
BPIN2015004410007 (ver folio 491 carpeta No. 2).

Lo antes mencionado tiene razén de ser, si se tiene en cuenta que con ocasion
del contrato de consultoria 001 de 2012, la Unién Temporal INCOSER no recibid
recursos adicionales mas alla del valor pactado inicialmente, el cual no sufrio
modificacién. Asimismo, que el municipio de Algeciras a traves de solicitud
e ‘ - N * 8

Por i control Heraz, Quortano g Purticgpating /

Gobernacién del Huila 5° piso. Teléfonos 8713304 -8710427 - FAX 8713114
www.contraloriahuila.gov.co — E-mail: info@contraloriahuila.gov.Co




PROCEDIMIENTO: D02.01
ACTUACIONES
AUTO QUE RESUELVE ADMINISTRATIVAS

.I { [n"trﬂ'ﬂr’ﬂ UNA CONSULTA CODIGO: D02.01—F26
w

Departamaental del Huila VERSION: 2

FECHA: 01/11/2012

“AUTO No. 53@ - . DE 2020 RESOLVIENDO UNA CONSULTA"

e

realizada al departamento del Huila logr6 ser beneficiario de recursos de regalias
para la construccion del mismo puente vehicular que comprendia los estudios y
disefos del contrato de consultoria 001 de 2012, finalmente esto quiere decir que
la estimacion de la necesidad planteada en la etapa de planeacién del contrato y
el objeto principal fue cumplida al haberse obtenido por parte del departamento
del Huila recursos publicos para la realizacién de la obra.

Sumado a lo anterior, vale la pena mencionar que no es posible determinar el
dafio patrimonial ni mucho menos cuantificarlo, pues cada una de las pruebas
recaudadas que obran dentro de este proceso, esta probado la garantia y los
beneficios que causo el contrato de consultoria 001 de 2012 al municipio de
Algeciras, por lo que no es posible determinar la materializacion del dafio.

De las piezas probatorias analizadas, este Despacho confirma la decision
proferida en primera Instancia -Fallo Sin Responsabilidad Fiscal-, por cuanto la
ausencia de la certeza del dafio no permitié indilgar una responsabilidad fiscal, no
se logré probar si efectivamente se causé un detrimento patrimonial al Municipio
de Algeciras con la ejecucioén del contrato de consultoria 001 de 2012 al no existir
un medio probatorio convincente y sin tachas que permita desvirtuar los
planteamientos de ‘la  denuncia, por lo que no sera necesario entrar hacer un
analisis de la conducta y del nexo causal, del implicado.

Asi las cosas, en el presente proceso, no se logra la configuracién de los
elementos de la Responsabilidad Fiscal estipulados en el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, en consecuencia, se confiirmara la decision de Fallo SIN
Responsabilidad Fiscal de fecha 23 de octubre de 2020, proferido por la Oficina
de Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso No. 024 - 2015.

Finalmente, respecto de la vinculacion de la Compafia de Seguros LA
PREVISORA S.A. y LIBERTY SEGUROS S.A. este despacho no se pronunciara
de fondo, ya que es légico que al fallarse sin responsabilidad fiscal a favor de los
presuntos responsables, es asi que se desvincularan a las compaiiias de seguros
como consecuencia de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal y seria
redundar sobre lo ya mencionado.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en Grado de Consulta el Fallo SIN
Responsabilidad Fiscal de fecha 3 de octubre de 2020, proferido por la Oficina de
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PROCEDIMIENTO: D02.01
ACTUACIONES
AUTO QUE RESUELVE ADMINISTRATIVAS

.I [ﬂ"trﬂ’nriﬂ UNA CONSULTA CODIGO: D02.01-F26

V: Departamental del Huila VERSION: 2

FECHA: 01/11/2012

b

Responsabilidad Fiscal dentro del Proceso No. 024-2015, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en el presente auto.

“AUTO No. = ' 7+DE 2020 RESOLVIENDO UNA CONSULTA”

ARTICULO: SEGUNDO Notificar POR ESTADO el contenido de este auto al
investigado y/o sus apoderados, de acuerdo con el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.’

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de este auto junto con el expediente a la
oficina de origen, para los fines pertinentes. _

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Neiva, )4 Mny f);’gjﬂ‘ ¥}

ANA LUIS FLOREZ REINO
Contralor Departamental del Huila
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