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NOTIFICACION POR AVISO No. 0100

Neiva, 25 de julio de 2013

Senor:

GERARDO MOTTA ROJAS
Calle 14S No. 2-16
Pitalito-Huila

Asunto: Noftificacion por aviso Fallo CON Respoensabilidad Fiscal.
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 037-2010

La suscrita secretaria de la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Coniraloria
Departamental del Huila y con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de to Contencioso
Administrativo, procede a nofificarie por medio del presente aviso, del contenido del
Fallo CON Responsabilidad Fiscal, proferido dentro del proceso referenciado en el asunto
de fecha 10 de Julio de 2013, enfidad afectada Administracién Municipal de Palestina-
Huila, para lo cual se le acompafal copia intfegra de la providencia en forma gratuita,
contenida en cuarenta y cuatro {44) folios, recorddndole que cuenta con diez {10} dias
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Neiva, 10 de julioc de 2013.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 037-2010

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE PALESTINA HUILA

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre: GERARDO MOTTA ROJAS
Cédula de Cludadania: 12.235.808

Cargo: Alcalde Municipal

Péliza No.: 1005775 de La Previsora S.A.
Estimacién del detrimento: $ 547,255

La suscrita Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, en egjercicio de la competencia
establecida en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 268 y 272; el articulo 54 de la
Ley 610 de 2000; la Ordenanza 034 de 2004 procede o dictar FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL, entidad afectada, MUNICIPIO DE PALESTINA, de acuerdo a los

siguientes:

ANTECEDENTES:
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Mediante oficio No. OCF - 957 del 03 de diciembre de 2009 la Oficina de Control Fiscal

de ésta entidad remitié el hallazgo fiscal producto de Auditoria Gubernamental con

Enfogue Integral Modalidad Reguiar realizada en el MUNICIPIO DE PALESTINA - HUILA.

En el mismo dieron cuenta de un presunto dafio patrimonial al Estado, argumentando

gue durante la vigencia 2008, la Administracidn Municipal de Palestina celebrd los

siguientes convenios interadministrativos con Juntas de Accién Comunal:

No. CONVENIO FECHA DE CELEBRADO CON VALOR
SUSCRIPCION
18 08/03/2008 Junta de accién comunal Vereda $ 12.500.000
Los Pinos
20 06/04/2008 Junta de accién comunal Institucion $ 8.000.000
Educativa Buenos Aires
56 01/09/2008 Junta de accién comunal Vereda $ 7.000.000
Primaverda
63 02/09/2008 Junta de acueducto interveredal $ 7.000.000
Roble , Jordén y las Juntas
75 01/10/2008 Junta de accidn comunal Vereda El $ 7.000.000
Saladito
TOTAL $ 41.500.000

Se afirmd que dichos convenios fueron celebrados con las Juntas de Accién Comunal

para la adquisicidn de predios con destino a la proteccion de fuentes hidricas, al parecer
“Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal.”
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desconociendo la normatividad aplicable al caso concreto habida cuenta que en los
respectivos convenios no se establecid la titulacion de los predios a nombre del Municipio
de Palestina sino de las mencionadas Juntas de Accion Comunal contraviniendo asf lo

dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,

Esta Oficina mediante auto de fecha 19 de marzo de 2010 dio inicio a la indagaciéon
prefiminar Nro. 0018-2010, con el fin de establecer certeza sobre el presunto detrimento
causado al patrimonio publico. Al cadlificarse el mérito de la indagacidn se determind la
existencia de un dafo patrimonial al Estado € indicios serios sobre los posibles autores del

mismo conllevando a proferir auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal.

Agotada la etapa de instruccidn, y luego de revisado el material probatorio que sustenta
la misma, esta oficina determind que habia lugar a proferir auto de imputacion por el
valor de $ 2.501.743, por enconfrarse debidamente establecida la concurrencia de todos

los elementos establecidos en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

El posible responsable fiscal seria el sefior GERARDO MOTTA ROJAS, identificado con
cedula de ciudadania nimero 12.235.808 expedida en Pitalito Huila, quien se
desempend como Alcalde Municipal de Palestina para el periodo comprendido entre el
01 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2011; y como tercero civimente responsable
responderia eventuaimente la Companiia de Seguros La Previsora S.A., a razén de la

pdliza de manejo sector oficial No. 1005775.
ACTUACIONES PROCESALES:

+ Auto de Apertura de Indagacidn Preliminar No. 0018-2010, de fecha 19 de marzo
de 2010 (Folio 99 al 102).
* Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Nro. 037 de 2010 (Folio 1

al 12 del PRF).
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» Version Libre y Espontdnea rendida por el sefior Gerardo Motta Rojas, de fecha 07
de diciembre de 2010 (Folio 22 al 24 del PRF).

* Auto de Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal Nro. 037-2010 (248 al 258
del PRF).

+ Auto No. 004 de 2011, por medio del cual se resuelve una consulta {281 al 288 del
PRF).

+ Diligencia de ampliacién de Versidn Libre y Espontanea del sefor Gerardo Motta
Rojas, de fecha 19 de octubre de 2012 (Folio 327 al 331 del PRF}.

s Auto de imputacion de responsabilidad fiscal, de fecha 22 de noviembre de 2012.
(Folio 352 al 381).

* Auto de pruebas de fecha 08 de marzo de 2013 (Folio 399 al 405 del PRF}.

MATERIAL PROBATORIO:

DOCUMENTALES:

1. Copia del comprobante de movimiento presupuestal de gastos del Municipio de
Palestina entre el 01 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2008 (Folio5).

2. Copia de los convenios interadministrativos No. 56, 63, 20, 75, y 18, celebrados por
el Municipio de Palestina y distintas juntas de accién comunal para la adquisicion

de predios, con sus respectivos anexos (Folios 6 a 97).

3. Copia de la Pdliza de Manejo del Alcalde No. 1005775 (Folio 106).

4. Oficio 040T de fecha 12 de junio de 2010 (Folio 107).
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10.

12.

Copia de estudios previos desarrollados por el Municipio de Palestina para la

celebracién de los convenios interadministrativos (Folio 109 a 123).

Copia de la Escritura PUblica de Compraventa No. 815 de fecha 27 de abril de
2010 (Folio 27 a 30).

Copia de la Escritura Pdblica de Compraventa No. 2578 de fecha 11 de octubre
de 2010 (Folio 31 a 35).

Copia de la Escritura Pdblica de Compraventa No. 1906 de fecha 29 octubre de
2010 (Folio 37 a 39).

Copia de la Escritura Pdblica de Compraventa No. 2579 de fecha 11 de octubre
de 2010 (Folio 41 a 44).

Copia de la Escritura PUblica No. 0203 de fecha 08 de abril de 2011, otorgada .por
ia Notaria Unica del Circulo de San Agustin [Folio 211 a 213).

. Certificado de fecha 26 de abril de 2011, expedido por el Tesorero Municipal de

Palestina (Folio 241).

Certificado de fecha 02 de agosto de 2012 determinando la menor cuantia para
contratar del Municipio de Palestina, expedido por el Alcalde Municipal (326 del

PRF).
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13.

Certificado de fecha 08 de agosto de 2012, suscrito por la Secretaria de

Planeacidn y Productividad de Palestina (Folio 327 del PRF).

14, Certificado de fecha 28 de julio de 2012, suscrito por el Tesorero Municipal de

15.

16,

18.

19.

Palestina, donde relaciona los gastos en que incurrid el Ente Territorial para la
escrituraciéon a su nombre, de varios predios destinados a la proteccién de fuentes
hidricas (Folio 328 del PRF).

Copia del CDP No. 965 del 28 de agosio de 2010 {Folio 327 del PRF).

Copia de las actas de liquidacidn de los convenios administrativos No. 063, 020,
018, 056 y 075 de 2008, de fechas 09 de noviembre, 30 de diciembre, 14 de
noviembre, 14 de noviembre de 2010y 14 de abril de 2011 {Folio 334 al 338 del
PRF)

. Copia de los comprobantes de egreso, sin consecutivo ni fechas, por el valor de $

12.000.000, $ 7.000.000 y $ 12.000.000 respectivamente {folios 339- 341del PRF).

Copia de los oficios de 07 de octubre, 05 de septiembre, del 25 de abril y 10 de
marzo de 2008, suscritos por el sefor GERARDO MOTTA ROJAS y dirigidos a la
sefiora SOL MIREYA GOMEZ PARDO Jefe de Planeacién y Productividad de
Palesting, solicitando el acompainamiento a la ejecucidn de los convenios No. 18,
20, 56, 063y 075 del 2008 (Folios 342 — 346).

Copia de los certificados de fecha 14 de noviembre, 14 de abril y 30 de diciembre

de 2010, suscritos por la sefiora SOL MIREYA GOMEZ informando que una vez
“Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal.” 6
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realizados 10s respectivos seguimientos a los convenios administrativos No. 18, 20,
56, 063 y 075 del 2008, pudo constatar el debido cumplimiento de los mismos
(Folios 347-351 del PRF9.

TESTIMONIALES.

1. Testimonio juramentado rendido por €l sefior RAMIRO ANGULQ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 4.628.077 (Folio418-419).

2. Testimonio juramentado rendido por el sefior LUIS CALIXTO ALVAEZ SALAS,
identificado con cédula de ciudadania nimero 4.628.077 (Folio418-419).

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LOS IMPLICADOS:

PRESENTADOS POR EL SENOR GERARDO MOTTA ROJAS:

Mediante memorial radicado el 26 de diciembre de 2012, el sefior GERARDO MOTTA
ROJAS presentd denfro de términos, ios argumentos de defensa al Auto de Imputacion
de fecha 22 de noviembre de 2012.

En su escrito EL INVESTIGADO manifiesta que:
“..)

1. Ef proceso de responsabilidad fiscal como lo expresa la Ley 610 del 2000, es un conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las contralorias con el fin de determinar
y esfablecer la responsabilidad de los servidores publices, esencialmente, en el presente
caso al celebrarse y desarrollarse los convenios 18, 20, 56, 63 y 75 con las diferenfes

juntas de accién comunal en aras de obtener predios destinados a la protfeccién de
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fuentes hidricas, fodos los dineros oficiales fueron invertidos en ello y enfregados a los
vendedores, no obstante que las escrituras inicialmente fueron suscritas en cabeza de
dichas junfas, justamente con el fin de solucionar esta sifuacidn, por sugerencia y luego
orden de un funcionario de esa enfidad fiscal, fodo fo cual lo hizo en uvna reunidn
ampliada en la sala de junfas de la alcaldia de Palesting, donde concurrieron todos los
representantes de esas comunidades, se concreté que esos fitulos escriturarios fenian

que pasar a favor del municipio.

. Luego de esta reunion y ofras advertencias hechas al suscrifo en las dependencias de la
Contraloria, se procedié a dar cumplimiento a lo ordenado, esto es que se suscribieron
las escrituras y se regisfraron tal y como se reconoce en el auto que se me nofifica, lo
que quizd ha provocado fa conclusidon de que se ha presenfade un detrimento
patrimonial de mas de nueve millones, radica en que en dos de esos titulos se dijo que
su valor era inferior a o girado en fitulos valores (Cheques), pero la explicacién, ya tuve
la oportunidad de decirlo, obedecid a evitarle tanto af municipio quien es el que paga
los gastos de escritura vy regisfro especialmente como a los vendedores evitarles
mayores gastos, todo lo cual lo podran ampliar esas personas que estuvieron of frente
de la negociacion.

. Ahora quierc ser enfdtico en concretar y aclarar, que al momento de que ef
representante de cada una de las juntas, con las cuales se celebrd os convenios
aludidos, suscribieron la escritura a favor del municipio, estas personas juridicas y sus
representarntes no recibieron un solo peso, lo que se escribié en esos autos como valor,
fue simbdlico, por asi exigirlo en las notarias y en la oficina de registro, pues lo contrario
equivaldria a una donacién, para lo cual deberia iniciarse un proceso civil de
insinuacion de la misma, trdmite que conllevaria un fiempo amplic v justamente la
Confraloria lo que exigia era que se hiciera por el medio mas expedito, esto es en la
forma como se hizo.,

. Si bien en los escrituras publicas 1581 del 19 de agosto def 2008 v 1106 del 17 de junio del
2008 se dice que los presidentes de las juntas de Buenos Aires v Primavera solomente
pagaron cinco miflones y un miftdn respectivamente, cuando en verdad pagaron ocho y
siete millones respectivamente que es el contenido del convenio en cada caso y por lo

gue salid cada cheque, con el fin de coroborar lo corecto que se hizo y que o pagad fue
“Transparencia y Efectividad en el Contro! Fiscal.” 8
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fo contenide en cada convenio se deberd escuchar el testimonio de los vendedores de los

predios correspondientes.

. Creo también en forma sensata que existe solo un mal entendido por parte de esa
entidad fiscalizadora, al considerar que no existe la suficiente claridad con respecto o
los dineros que pagd el municipio de Palestina a fas juntas de accidn comunal por la
transferencia del derecho de propiedad sobre los inmuebles que serian destinados a la
proteccién de las fuentes hidricas, yo que inicialmente la negociacién se hizo entre los
miembros de la junta y el propietario del inmueble v luego no hubo negociacién sino un
frdmite que como ya se explicd se sugirid por parte de la contraloria, para efectos de
legalizar dichos dineros que aporto el municipio en la compra.

. Con base en lo aqui explicado en forma comedida reitero que mi actuacién por ningdn
motivo defraudd patimonialmente ol municipio de Palestina en el desarroflo de los
convenios con las juntas de accion comunal para adquirir predios de proteccién a las
fuentes hidricas, porque en el eventual caso que esa entidad lo permitiera o sugiriera
podria procederse a la comreccién de dichas escrituras en lo que tiene que ver con las
cuantias, parag lo cual estoy en disposicion de asumir esos nuevos gastos notariales y de

registre’.

PRESENTADOS POR LA PREVISORA $.A.

Mediante memorial radicado €l 18 de diciembre de 2012, el Dr. MARLIO MORA CABRERA,

apoderado de |a Previsora S.A., presentd dentro de términos, los argumentos de defensa

al Auto de Imputacion de fecha 22 de noviembre de 2012,

El Dr. MORA CABRERA, manifiesta o siguiente:

“ta Conftraloria Departamental del Huila, profiere auto de imputacion del proceso fiscal

de fecha 22 de noviembre del afo 2012, el citado auto vincula a la Previsora S.A.,

Compania de Seguros, con fundamento en la dliza (sic) numero 1005775 de manejo. en la

cual es afionzado ef sefior Gerardo Motta Rojas.
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La Contraloria de conocimiento profiere el auto de apertura del proceso fiscal en el an o
2010, tal y como se observa al auto de apertura del proceso fiscal numero 037-2010, folios
I al 12 del PRF.

Es decirdesde la fecha del auto de apertura del proceso fiscal ha conocido del siniestro.

Ha establecido Ia jurisprudencia respecto de la prescripcicn del contrate de seguros:

Prescripcion de las acciones derivadas del con trate de seguros - Con cejo de Estado, Sala
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del diecisiete {17) de junic del afio
2010, Concejerc ponente Rafael E. Ostau de La font Pieneta, radicacion 68001-2315-000-
2004-00654-01.

"Aplicabilidad de o prescripcion sefidlada en el articulo 1081 del Cdédigo del

Comercio en casos de procesos de responsabilidad fiscal.

Con viene reiterar sobre este tema que el término de esa prescripcion es distinto al
termino de vigencia de la pdliza, que el siniestro debe ocurir dentfro de dicha
vigencia parg que nazca la obligacién del garante o asegurador, ¥y que la
prescripcion de las acciones derivadas del contfrato de seguros empiezd a correr
desde cuando acontezca ef siniestro o de que el beneficicrio o la autoridad
competente como en este caso lo es la Contraloria General de la Republica, tenga

conocimiento de su ocurrencia.
Ef articulo 1081 del Cédigo del Comercio en lo perfinente sefala lo siguiente:

"La prescripcién de tas acciones que se den van del confrato de seguros © de las

disposiciones que lo rigen podra ser ordinaria o extracrdinaria.

La Prescripcion ordingria serd de dos afios y empezard a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del heche que da base a

Ia accién'”.
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Como ya lo tiene precisado la Sala, esta prescripcion es aplicable en el sub lite por
cuantfo estando de por medic un contrate de segurcs, es obvio que hay lugar a las
acciones derivadas del mismo, independientemente de que los hechos con los cuales

este relacionado sean susceptibles también de otras acciones.

Significa lo anterior que las acciones derivadas del contrato de seguros coexisten con
ofras acciones derivados de hechos en los que resulte inserfado o enmarcado ese
contfrato, y comeo tales constifuyen acciones separadas e independientes unas de
ofras, de modo que operan bagjo sus propics supuestes normativos y con sus

especificas consecuencias.

Asi las cosas, una es lag accién de responsabilidad fiscal, que tiene como objefo 10s
dlcances fiscales o detrimento patrimoniales que puedan surgir de la gestion fiscal la
otra es la accion derivada de un contrato de seguros cuyo cbjeto es hacer efectivo

el amparo dade mediante ef mismo.

Consiguientemente, tal como lo advierte el a quo, el termino de dos (2] afios previsto
en la norma franscrita para la prescripcion ordinaria, empezd a correr pard o
Contraloria General de lg Republica a parfir de la fecha en que esta tuvo
conocimiento de la ocurrencia de los hechos investigados, que bien puede tenerse
como tal el 13 de marzo del afto 2000, fecha del auto de apertura de investigacion
fiscal, por lo cudl los dos anos ocurrieron desde entonces hasta el 13 de marzo del
2002.

Sin embargo. el fallo con respeonsabilidad fiscal fue proferido el 15 de agosto de 2002,
es decir mucho después de vencido ese término vy claramente prescrita la accion
derivada del contrato de seguros, cuya pdliza distinguida con el nimero 1310001836,

ordeno hacer efectiva la contraloria en el articulo segundo de dicho fallo.

Por lo tanto. lo dispuesto en el articulo segundo en contra de la compafia de seguros
responsable de esa pdliza, que claramente corresponde o una accidn derivadag del
respectivo contrato de seguros, se adopté sin competencia por la Contraloria General

de la Republica por razones de la clara ocurrencia de la prescripcion de la accidn, de
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alli que la sentencia este acorde con esa situacion factica v juridica, y se deba con

firmar como en efecfo se hard en la parte resolutiva de esta pro videncia,

Sobre el puntfo es menesfer advertir que esta conclusion recoge los lineamientos que
en este sentido tiene sentados la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. en

sentencia de 7 de mayo de 1991, en cuantfo ha precisado lo siguiente:

"De manera que si el fitulo ejecufivo no se conforma dentfro de los dos (2) afios
sefalados por la norma primeramente citada, (se refiere al art. 1081 del cédigo del
Comercio) no sera viable el cobro ejecutivo por jurisdiccion coactiva de la obligacion
derivada del con frato de seguro. en razdén a que la obligacion y el derecho ya se

encuentran prescrifos...”

ASf las cosas, se concluye que si bien los hechos generadores de la responsabilidad
fiscal y por tanto constitutivos del siniestro materia de amparo, acaecieron dentro de
la vigencia de la pdiza, el acto medianfe el cual se quiso determinar o
correspondiente responsabilidad civil de la aseguradora se profirié después de
vencido el termino sefalado en el articulo 1081 del Codigo del Comercio para el
efecto, luego esfta demostrado en el sub lite que hubo prescripcion de la accién
administrativa encaminada a hacer efectiva la garanfia dada mediante la pdliza de
seguros a que se ha hecho mencidn, de donde el recurso no tiene vocacion de

prosperar debiéndose, entonces con firmar la sentencia apelada.

Procediéndose a fallar; Confirmase la sentencia apelada del 24 de enero del afio
2008. proferida por el Tribunai Administrativo de Cundinamarca, en el proceso de ia
referencia, mediante el cual declaro ta nulidad del articulo segundo del fallo con
responsabilidad fiscal de 15 de agosto del ahc 2002, expedida por la Contraioria
General de la Republica, mediante el cual deciaro civilmente responsable a la
companiia aseguradora la Previsora S.A.. v ordeno incorporar al fallo la pdliza nimero

1310001836, y accedia a restablecer el derecho de la actora.”

Establece el articulo 1081 del Cddigo del Comercio:
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"La prescripcion extraordinaria serd de cinco anos, comerd contra toda clase de personas y

empezara a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.
Estos término no pueden ser modificados por las parnes”,
Ef término de una y ofra prescripcion comienza a correr desde momentos distintos asi:

El de la ordinaria. a partir de cuando el interesado " interesado (sic) es quien deriva un
derecho del contrato de seguros que son tomador asegurado o beneficiario” tuvo
conocimiento o razonablemente pudo tenero” def hecho que basa la accion “este hecho
no puede ser ofro que el siniestro, entendido éste segun el articulo 1072 ibidem, como "la
realizacion del riesgo asegurado ", 6sea del hecho futuro e incierto de cuya ocumencia
depende el nacimiento de la obligacién de indemnizar a cargo del asegurador vy

comrelativamente del derecho del asegurado o beneficiarico a cobrar la indemnizacién.

En consecuencia, fa prescripcion ordinaria y extraordinaria corre por igual contra todos los
interesados. La ordinaria cuando elflos son personas capaces, a partir del momento en gue
han tenido conocimiento del siniestro o han podido conocerlo, y su término es de dos aRos.
El derecho a la indemnizacién nace para el asegurado o para el beneficiario, en su caso,
en el momento en que ocurre el hecho futuro o incierto a que estaba suspensivamente
condicionado, o o que es lo mismo cuando ocurre el siniestro (C.5.) Cas. Civ. Sent Julio
4/77).

El derecho a la indemnizacion nace para el asegurado o para el beneficiario. en su caso,
en el momento en que ocurre el hecho futuro o incierto a que estaba suspensivamente

condicionado, o lo gue es lo mismo cuando ocurre el siniestro.

En aplicacion a la sentencia proferida por el Concejo de Estado. esta prescrita fa accién
para afectar el contrato de seguros de manera ordinaria, puesto que desde la fecha def
auto de apertura del proceso fiscal dia en el cual el ente fiscal conoce del siniestro a la
fecha en la cual el ente administrativo de control profiera el faflo fiscal, habrd transcurrido
un término superior a fos dos afos, por fo cual opera de pleno derecho la prescripcion

ordinaria del contrato de seguros.
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En conclusion el presente proceso se encuentra totalmente prescrifo para afectar el

contrato de seguros por medio del cual se nNos vinculd al proceso”.

Basados en el anterior fundamento juridico la Previsora S.A., solicita se le desvincule del
presente proceso de responsabilidad fiscal, por haberse presentado la prescripcion del

contrato de seguros.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Con relacion al control fiscal y su finalidad, la Honorable Corte Constitucional expreso:

“El control fiscal, en cuanto instrumento adecuado para garantizar la correspondencia
entre gasto publico y cumplimiento de los fines legifimos del Estado, fiene un
reconocimiento constitucional de amplio espectro. En este sentido, es la utilizacion de los
recursos publicos la premisa que justifica, por si sola, la obligatoriedad de la vigilancia
estatal. Por tanto, aspectos tales como la naturaleza juridica de la entidad que se trate,
sus objetivos o la indole de sus acfividades, carecen de un alcance tal que pueda
cuestionar el ejercicio de la funcion publica de control fiscal. Adicionalmente, debe
advertirse que el cumplimiento del principio de eficiencia del confrol fiscal lleva a
concluir que toda medida legislativa que a partir de restricciones injustificadas e
irazonables, impida el ejercicio integral de la vigilancia estatal de los recursos, esto es,
los confroles financiero, legal, de gestion y de resultados, es contraria a los postulados
constitucionales. En efecto, los argumentos precedentes demuestran que las
disposiciones de la Carta Politica que regulan el control fiscal pretenden asegurar el nivel
mas amplio de vigilancia del uso de los fondos y bienes de Ia Nacidn. Esta concepcidn,
ademas es consecuente con un modelo de Estado constitucional que, como sucede en
el caso colombiano, esta interesado en la proteccién del interés general y el

cumplimiento cierto de los deberes del aparato estatal”.
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De otra parte, en su articulo 6°, 124 y 209, la Constitucion Nacional establece:

“ARTICULO é0. Los particulares solo son responsables antes las auforidades por infringir ia
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o

exfralimifacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la

manera de hacerla efectiva,

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacion, la delegacion v la

desconhcentracion de funciones,

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,

tendrd un control interno que se ejercerd en los termino que sefiale la ley”

Ahora bien, en la Ley 610 de 2000 encontramos la definicion del proceso de
responsabilidad fiscal, de la gestidon fiscal, del dafo patrimonial y los presupuestos que
deben tenerse en cuenta en el trdmite de los procesos de responsabilidad. En su articulo

primero prevé que:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabifidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de esta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un

daho al patrimonio del Estado”

La responsabilidad fiscal tiene como finalidad esencial la de resarcir al patimonio publico

por un detrimento que se le haya causado.
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Es decir se trata de una responsabilidad de estricto contenido patrimonial, pues con ella
se ampara o tutela el bien jurldico del patrimonio publico, pretendiendo mediante la
accidn consiguiente, reparar los dafos que se le causen o este, por conductas

despiegadas en gjercicio de la gestion fiscal por parte de un agente publico o privado.

El cardcter especial de este patrimonio lo determing su esencia publica: el Estado en
cabeza de lgs enfidades plblicas y a través de los servidores publicos o los agentes
particulares, segun el caso, se encarga simplemente de administrar dicho patrimonio
aplicdndolo, mediante los preceptos de gestion fiscal necesarios para el cumplimiento
de los fines y objetlivos especificos y generales que le son propios. {Arficulo 1° de la

Constitucion Politica)

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000 establece los siguientes elementos integrantes de la

responsabilidad fiscal:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonicl al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Por otro lado el articulo 22 puntualiza: “"NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada
en el proceso de responsabifidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y

allegadas o aporfadas af proceso”.

El articulo 23 rezq: “El fallo con responsabilidad fiscal sélo procederd cuando obre prueba que

conduzca a la certeza del dafo patrimonial v de ia responsabilidad del invesfigado”.

Asimismo el articulo 53 de la Ley 410 del 2000 establece cuando el funcionario

competente podrd proferir fallo con responsabilidad fiscal:
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"cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafo
al patrimonio publico v de su cuantificacion, de 1A individudlizacion y actuacion cuando
menos con culpa leve (expresion en negrila declarada inexeqguible por la Corte
Constituciondl en Senfencia C-419/02, entendiéndose culpda grave) del gestor fiscal v de 1Q
relacion de causalidad entre el comportamiento del agente vy el dafo ocasionado al
erqrio, y como consecuenciq se establezcd lIa obligacion de pagar und suma liguida de

dinero a cargo del responsable’,

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

Como ya se hizo referencia, el articulo 53 en concordancia con el articulo 5 de la Ley 610
de 2000, establece que se proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza del
daro al patrimonio publico v de su cuantificacién, de la individualizacién y actuacién
cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relaciéon de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dano ocasionado al erario, y COMo Consecuencia se
establezca la obligacidn de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable.
(Texto subrayado deciarado INEXEQUIBLE por la Corfe Constitucional mediante Sentencia
C-619 de 2002).

En este sentido normativo el despacho a continuacion procede a acreditar los elementos

constitutivos de la responsabilidad fiscal para el caso en concreto:

DANO AL PATRIMONIO PUBLICO Y SU CUANTIFICACION.

Para efectos de la Ley 610 de 2000 que rige el proceso gque nos ocupq, se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesidn del patrimonio publico, representada en el
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menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido © deterioro de los
bienes o recursos publicos, ¢ a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se apligue al cumplimiento de Ios cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetive funcional y organizacional,
programa ¢ proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo
podrd ocasionarse por accidon u omisidn de los servidores plblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privade, que en forma dolosa ¢ culposa produzcan
directamente o confribuyan al detrimento al patrimonio publico. (El texte subrayado fue
declarade INEXEQUIBLE por la Corte Censtitucional mediante Sentencia C-340 de 2007).

CASO EN CONCRETO

Ahora bien, de acuerdo al material probatorio obrante en el expediente, existe acuerdo
entre la Contraloria y el IMPUTADO respecto a la existencia y veracidad de los siguientes
hechos relacionadeos con los cinco (5) convenios suscritos  por el Alcalde Municipal de

Palestina:

1. RELATIVO AL CONVENIO # 018 DEL 08/03/2008 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALESTINA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA LOS PINOS:

El “Convenio Interadministrativo No. 18 fue celebrado entre el Municipio de Palestina
representado legalmente por GERARDO MOTTA ROJAS identificado con la cédula de
civdadania No. 12.235.808 de Pitalito en calidad de Alcalde Municipal, y la Junta de
Accidn Comunal de la vereda Los Pinos del Municipio de Palestina representada
legalmente por ABELARDC SAPUYES identificade con cédula de ciudadania No.
83.160.875 de Palestina”
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Este convenio se suscribid por un valor de § 12.500.000 y su objeto versaba sobre “la
fransferencia de recursos por parte del MUNICIPIO a LA JUNTA para financiar la compra
de un lote de terrenc, ubicado en la fraccion de la vereda LOS PINQOS, jurisdiccion del
Municipio de Palestina con una extension de NUEVE MIL METROS (9.000] metros

cuadrados...” 1.

Los recursos destinados por el Municipio para este Convenio fueron imputados al cddigo
presupuestal No. 2232140 denominado: adquisicion terrenos, proteccion de cuencas
hidrogrdficas sgp; y fueron efectivamente girados por el Municipio el 08 de marzo de 2008
a favor del sefior ABEARDC SAPUYES A. mediante cheque No. 1200 de la Cuenta

Corriente No. 007-2 del Banco Agrario de Colombia.
Devolucion del predio al Municipio.

Durante el proceso se allegd al expediente copia de la Escritura PUblica No. 0203 del 08
de abril de 2011, mediante la cual el sefior CARLOS ARTURO QUEVEDO identificado con
la cédula de ciudadaonia No. 4.956.419 de Doncello - Caquetd, en representacion de la
sefiora SATURIA RAMIREZ GONZALEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
30.066.515 de Paujil - Caqueta, transfiere al Municipio de Palestina — Huila la propiedad
del predio “Los Olivos” con matricula inmobiliaria No. 206-70536, y cédula catastral No.
000000310012000. ubicado en la vereda Galilea (Hoy vereda Los Pinos), con un drea de
?.000 m2 (ver folio 211 al 213 del PRF).

Obra en el plenario certificado de libertad y tradicidn del referido predio, en el cual se
observa como Ultima anotacion la compraventa a nombre del Municipio de Palesting -
Huila en la fecha 08/04/2011.

1Folioc 12y ss
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2. RELATIVO AL CONVENIO # 020 DEL 06/04/2008 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALESTINA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
BUENOS AIRES:

El Convenio Interadministrativo No. 20 fue celebrado entre el Municipio de Palestina
representado legalmente por GERARDO MOTTA ROJAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.235.808 de Pitalito en calidad de Alcalde Municipal, v la Junta de
Accion Comunal de la vereda Buenos Aires del Municipio de Palestina representada
legalmente por RAMIRO ANGULO identificado con cédula de ciudadania No. 4.628.077

de Palesting.

El monto del convenio fue de $§ 8.000.000, los cudles se comprometid el Municipio a
transferir a la Junta para la “...compra de un lote de terreno, ubicado en la fraccién de
la vereda Buenos Aires, Jurisdiccion del Municipio de Palestina con una extension de MIL
METRQOS (1000) cuadrados...”2.

Los recursos destinados por el Municipio para este Convenio fueron imputados al codigo
presupuestal No. 2232140 denominado: adquisicion terrenos, proteccién de cuencas
hidrogrdficas sgp; y fueron efectivamente girados por el Municipio el 23 de mayo de 2008
a favor del sefior RAMIRO ANGULO mediante chegque No. 0009 de |a Cuenta Corriente
No. 016-3 del Banco Agrario de Colombia.

Devolucién del predio al Municipio.

De igual manerg, se aliegd copia de la escritura publica de compraventa No. 815 del 28

de abril de 2010 (Folio 176 y ss}, mediante la cudl la Junta de Accidén Comunal de la

2 Folio 20y ss
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Institucidn Educativa Buenos Aires jurisdiccion del Municipio de Palesting — Huilag,
representada legalmente por el sefior RAMIRO ANGULO ANGULO identificado con la
cédula No. 4.628.077 transfiere al Municipio de Palestina — Huila la propiedad de los
siguientes predios: “Reserva”, "El Colegio”, y “El Bosque {El Guamito)”, los cuales fueron
adguiridos por la Junta de Accidén Comunal de la Institucién Educativa Buenos Aires, con

recursos provenientes del Convenio No. 020 del 06 de abril de 2008,

De igual forma se tiene copia del Certificado de Libertad y Tradicidn de los predios {Folio
246) con corte a 05 de octubre de 2011 en donde se evidencia la titularidad de los

mismaos a favor del Municipio de Palestina - Huila.

3. RELATIVO AL CONVENIO No. 56 FIRMADO EL 01/09/2008 ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALESTINA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA PRIMAVERA:

El “Convenio Interadministrative No. 56 fue suscrito entre el Municipio de Palestina
representado legalmente por GERARDO MOTTA ROJAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.235.808 de Pitalifo en calidad de Alcalde Municipal, y la Junta de
Accion Comunal de la vereda Primavera del Municipio de Palestina representada
legalmente por LUIS CALIXTO ALVAREZ identificado con cédula de ciudadania No.
17.071.179 de Bogota”.

Este convenio se hizo por el monto de $ 7.000.000 los cuales se comprometié a girar el
Municipio de Palestina, con el fin de que la Junta adqguirera a su propio nombre un
predio “...ubicado en la fraccidn de la verada La Primavera, jurisdiccion del Municipio de
Palestina, con una extensidon de TRES HECTAREAS (3HAS)..."3; adicionalmente, la Junta se

comprometid a aportar la suma de $500.000 representados en bienes y servicios, 10s

3 Folio39yss
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cuales no fueron sumados al monto del convenio en la cldusula cuarta que estipula en

valor,

Los recursos destinados por el Municipio para este Convenio fueron imputados a los
codigos presupuestales No. 2232143 denominado: adquisicion terrenos, proteccion micro
cuenca vda la prima sgp, en cuantia de $5.000.000, y No. 2232140-1 denominado:
adquisicion terrenos, proteccion cuencas hidrogréficas recursos ley 99/93 en cuantia de
$2.000.000; del igual forma fueron girados por el Municipio el 04 septiembre de 2008 a
favor del sefor LUIS CALIXTO ALVARES mediante cheque No. 033 de la Cuenta Corriente
No. 016-3 del Banco Agrario de Colombia,

Devolucion del predio al Municiplo.

Se arrim¢ al expediente copia de la Escritura No. 1906 del 29 de octubre de 2010 (Folio
198 y ss) mediante la cual la Junta de Accidén Comunal de la Vereda Primavera trasfiere
al Municipio de Palestina - Huila la propiedad del Predio denominado “El Bosque”
ubicado en “Fraccion de Galilea”, con un drea de 3 hectdreas, el cual habla sido

adqguirido por la Junta en cumplimiento del Convenio No. 56 celebrado el 01/09/2008.

También se allegd copia del certificado de Libertad y Tradicién del referido predio, en

donde se constata la titulacidon y registro a nombre del Municipio de Palestina {Folio 244).

4 EN CUANTO AL CONVENIO No. 63 CELEBRADO EL 02/09/2008 ENTRE EL MUNCIPIO DE
PALESTEINA — HULA Y LA JUNTA ADMINISTRADORA DEL ACUEDUCTO INVERVEREDAL
ROBLE, JORDAN Y LAS JUNTAS:

El Convenio Interadministrativo No. 063 fue celebrado entre el Municipio de Palestina
representado legalmente por GERARDO MOTTA ROJAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.235.808 de Pitdlito en calidad de Alcalde Municipal, v la Junta
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Administradora del Servicio de Acueducto de las Veredas ROBLE, JORDAN, JUNTAS del
Municipio de Palestina, representada legalmente por DELFIN IMBACHI identificado con
cédula de ciudadania No. 4.632.197 de Bolivar Cauca. El valor del convenio se
establecid en $12.000.000, de los cuales el Municipio se comprometid a transferir a la
Junta la suma de $ 7.000.000 para “...cofinanciar la compra de un lote de terreno,
ubicado en la fraccion de la vereda LA MENSURA, jurisdiccion del Municipio de Palestina
con una extensién de SEIS HECTAREAS (6HAS).. 4.

Los recursos destinados por el Municipio para este Convenio fueron imputados ol codigo
presupuestal No. 2232141 denominado: adquisicién terrenos, proteccidn de hidrocuencas
veredas el roble SGFP; y fueron girados por el Municipio el 192 de septiemiore 2008 a favor
del sefior DELFIN IMBACH| mediante cheque No. 035 de la Cuenta Corriente No. 016-3 del

Banco Agrario de Colombia.
Devolucién del predio al Municipio.

lgualmente se tiene copia de ia escritura publica No. 2578 del 11 de octubre de 2010
(Folio 190 vy ss}, mediante la cual la Juntag Administradorg del Acueducto inter-veredal
Roble, Jorddn, y Las Juntas transfiere al Municipio de Palestina — Huila la propiedad del
predioc denominado “LA RESERVA", ubicado en una fraccién de La Mensura del
Municipio de Palestina, con drea total de 6 hectareas. El cual fue adquirido por lg Juntg
con recursos provenientes del Convenio No. 063 del 02 de septiembre de 2008, como
respaldo se cuenta con copia del Certificado de Libertad y Tradicidon del predio (Folio
243} con corte a 05 de octubre de 2011 en donde se evidencia la titularidad y registro del

mismo a nombre del Municipio de Palestina - Huila.

4 Folio 57 y ss
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5. RELATIVO AL CONVENIO No. 75 CELEBRADO EL 01/10/2008 ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALESTINA Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA LOS PINOS:

El Convenio Interadministrativo No. 75 fue celebrado entre el Municipio de Palestina
representado legalmente por GERARDO MOTTA ROJAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 12.235,808 de Pitalito en calidad de Alcalde Municipal, y la Junta de
Accion Comunal de la vereda El Saladito del Municipio de Palestina representada
legalmente por ORFANIDES PAJOY CALDERON, identificado con cédula de ciudadania
No. 36.278.516 de Pitalito.

El monto de este convenio fue estipulado en la suma de $§ 7.000.000 los cuales se
comprometid a girar el Municipio de Palestina, con el fin de que la Junta adquiriera a su

propioc nombre un predio “...ubicado en la fraccidén de la verada La Esperanza,
furisdiccion del Municipio de Palestina, con una extension de MEDIA HECTAREA
(1/2H.A.)..."5; adicionalmente, la Junta se comprometié a aportar la suma de $500.000
representados en bienes y servicios, los cuales no fueron sumados al monto det convenio

en la clausula cuarta gue estipula en valor.

Los recursos destinados por el Municipio para este Convenio fueron imputados al coddigo
presupuestal No. 2232142 denominado: adquisicion ferrenos, profeccion micro cuencas
vda. saladito SGP,. y fueron efectivamente girados por el Municipio el 30/10/2008 a favor
del sefior ORFANIDES PAJOY CALDERON mediante cheqgue No. 050 de la Cuenta
Corriente No. 016-3 del Banco Agrario de Colombia

Devolucién del predio al Municipio.

5 Folio 86 y ss
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Ahora a folio 183 vy s.5., reposa copia de la escritura No. 2579 suscrita entre el sefor
ABSALON PERAFAN SAMBONI y el Municipio de Palestina — Huila, mediante la cual se titula
a favor del Municipio un Lote de terreno que hace parte de otro de mayor extension
denominado “BUENAVISTA". El lote posee un drea total de 5000 mis2 y corresponde al
mismo predio que habia negociado la Junta de Accidn Comunal! de la vereda Los Pinos
con el vendedor mediante la celebracidn de promesa de compraventa suscrita el 17 de
septiembre de 2008 (Folic 88 vy s.s. de la preliminar}, de acuerdo con lo establecido en el

Convenio No. 75 gue celebraren dicha junta y el Municipio de Palestina.

En el certificado de libertad y tradiciéon se observa que el referido lote nunca fue fitulado
a nombre de la Junta, sin embargo corresponde al mismo predio que se enuncia en €l
Convenio No. 75, y se evidencia su efectiva ftitulaciéon en cabeza del Municipio de

Palestina.
PROBLEMA JURIDICO

Ahora bien, el problema juridico planteado en el auto de imputacidon de fecha 22 de
noviembre de 2012, consistié en  determinar si efectivamente se habia causado un
detrimento al patrimonio publico del Municipio de Palestina con ocasidon a la ejecucion
de los convenios administrativos No. 18, 20, 56, 63 y 75 de 2008, celebrado por el ente
territorial con varias  Juntas de Accidon Comunal, los cuales tenian como objeto la

compra de predios para la proteccidn de fuentes hidricas.

En su momento el problema juridico se resolvid asertivamente, por considerar el
Despacho que si se  habia configurado un dafo al patrimonio del Estado,
especificamente al Municipio de Palestina, en la ejecucidn de los convenios de
cooperacion No. 18, 20, 56, 063, 075 de 2008.

En primer lugar porque la Administracién del sefior Gerardo Motta, pagd ademds de los
valores de los convenios, $ 501.743 para que los bienes inmuebles que inicialmente se

habian escriturado a nombre de las Juntas de Accién Comunal, volvieran a escriturase al
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nombre del Municiplo; y segundo, porque se establecio un dafic patimonial por el valor
de $ 2.000.000, ya que con ocasidn a los convenios de cooperacidn No., 20 y 56 de 2008,
el 23 de mayo de 2008 fue girado por el Municipio la suma de $ 8.000.000 a favor del
sefior RAMIRO ANGULO mediante cheque No. 0009 de la Cuenta Corriente No. 016-3 del
Banco Agrario de Colombia y el 06 septiembre del mismo afio fue girado el valor de $
7.000.000 a favor del sefior LUIS CALIXTO ALVARES mediante cheque No. 033, sin embargo
y de acuerdo al precio de las compraventas pactado en la escritura publica No. 1.581
del 19 de agosto de 2008 de la Notaria Segunda de Pitalito y la escritura publica No.
1.106 del 17 de junic de 2008 de la Notaria Primera de Pitalito, los presidentes de las
juntas, tan sélo pagaron $ 5.000.000 y $ 1.000.000, respectivamente, por los predios

comprados para la proteccién de fuentes hidricas.

En esa medida se establecid un dafio patrimonial al erario del Municipic de Palestina
Huila por el valor de NUEVE MILLONES QUINIENTOS UN MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES
MIL PESOS {$9.501.743).

Ahorg, en contraposicion a los argumentos esgrimidos por esta Contraloria en el auto de
imputacién, el senor GERARDO MOTTA ROJAS expone que la diferencia que existe entre
los valores girados por el Municipio de Palestina con ocasidn a los convenios de
cooperacidn No. 20 y 56 de 2008 y los valores que figuran en las escrituras pubklicas No.
1.581 del 19 de agosto de 2008 y No. 1.106 del 17 de junio de 2008, son meramente
formales, en otras palabras, que 1as compraventas de los temrenos redlizadas por 1os
presidentes de la junta de accidn comunal de la Vereda Buenos Aires y La Primavera,
constaron efectivamente ocho vy siete millones respectivamente, mismo valor que gird el

Municipio para tal fin.

Para probar que en las escrituras publicas  ya referenciadas, se consignd un valor menor
al realmente cancelado en las compraventas, para evitarle tanto al Municipio como a
las juntas de accidn comunal mayores gastos notariales, el IMPUTADO  solicité varios

testimonios, de los cuales el Despacho accedié a escuchar bajo la gravedad de
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juramento a los presidentes de las juntas de accidon comunal de la vereda Buenos Aires vy
la Pimavera del Municipio de Palesting, sefior RAMIRO ANGULO vy LUIS CALIXTO ALVAREZ,
respectivamente, asi como a la sefioras Maria de los Angeles Cérdoba Mamian y
Rosalba Castro Montero, ya que intervinieron como compradores y vendedores, en su
orden, en las compraventas que dieron origen al dafio af patrimonio publico del

Municipic de Palestina.

Sin embargo y a pesar de comisionar al Personero Municipal de Palestina para Ia
recepcion de las pruebas testimoniales, no fue posible dar con el paraderc de las
sefioras Marfa de los Angeles Cérdoba Mamian y Rosalba Castro Montero, por lo que
este Despacho pasard a valorar las demds declaraciones tomadas para establecer si la
teoria y argumentos planteados por el seficr GERARDO MOTTA tienen asidero probatorio,

lo que llevaria consecuentemente a desvirtuar las imputaciones formuladas.

En declaracion jurada y respecto a los hechos indagados el sefior RAMIRO ANGULO
ANGULO, identificado con cédula de ciudadania No. 4.628.077 de Neiva expone:

“PREGUNTADOQ: Diga al Despacho si usted ha fungido como presidente de g
Junta de Accion Comunal de Ig Vereda Buenos Aires, en case afimative en
qué periodo. CONTESTO: Pues toda la vida he sidoc presidente de la Junta de
Accion Comunal de la Vereda Buenos Aires. PREGUNTADO: Manifieste si en el
ano 2008, como presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda
Buenos Aires, celebrd el convenio interadministrativo No. 20 con el Municipio
de Palesting, cuyc objefo era la compra de un predio destinado a Ig
proteccién de fuentes hidricas. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Manifieste cudl
fue el valor aporfado por el Municipio de Palestina y girado a usted dentro del
convenio inferadminisfrativo No. 20 de 2008. CONTESTO; Qcheo millones de
Pesos ($8.000.000.00). PREGUNTADQ: Manifieste que hizo usted con el valor de
fos ocho miflones de pesos {$8.000.000.00) girado por el Municipio de Palestinag.

CONTESTO: Como eso fue page en dos cuotas, una de cinco millones de pesos
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al momento de la negociacién v los ofros fres millones de pesos al momento

de la firma de la escriturg publica y hagbigmos soportado la deuda mediante
la firma de unag lefra de cambio que arrancamos cundo pagamos esg sumag

de tres millones de pesos. PREGUNTADO: Diga cudl fue el precio de g

compraventa del lote ubicado en lg Zona rural de Palestina y que hace parfe
de un predio de mayor exfensién denominado EL GUAMITO, fraccion de
GALILEA, hecho por lg junta de Accién Comunal de la Vereda Buenos Aires a
la sefiora MARIA DE LOS ANGELES CORDOBA DE MAMIAN mediante escrifura
publica No. 1.106 del 01 de Julio de 2008. CONTESTO: Ocho Mitones de Pesos
{$8.000.000.00). PREGUNTADQ: Explique la razon porla cudl en fa escrifura publica No. 1.106

del 01 de julio de 2008 da ko Notaria Pimera de Fifdlito, pactaron y consignaron como

precio de la fransaccién la suma de 5 milones de pesos. CONTEST O: B dio que se hizo la

escifura en ia Notara nos dijeron que si quenamos le colocdramos un precio mds bagjo
para que no nos subiera mucho el costo de la escritura © los gastos Nofariales y como a

nosofros fos de la Junta nos focaba pagar pues e colocamos el valor de 5 miliones de
pesos." [Subrayado propio). (Folio 418-419).

Entre tanto, el sefor LUIS CALIXTO ALVAREZ SALAS, identificado con la cédula
de ciudadania No. 17.071.179 expedida en Bogotd D.C.:

"PREGUNTADO: Diga al Despacho si usted ha fungido como presidente de la
Junta de Accién Comunal de la Vereda Primavera, en caso afirmativo en qué
periodo. CONTESTO: Yo levo mds o menos unos 15 aios como presidente de
la vereda primavera. PREGUNTADO:; Manifieste si en el afio 2008, como
presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda Primavera, celebré
el convenio inferadministrativo No. 56 con el Municipio de Palesfina, cuyo
objeto era la compra de un predio destinado a la proteccién de fuenfes
hidricas. CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Manifieste cudl fue el valor aportado
par el Municipio de Pdlesting y girado g usted dentro del convenio
inferadministrative No. 56 de 2008. CONTESTO: Siete millones de pesos
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(£7.000.000.00}. PREGUNTADQ: Manifieste que hizo usted con el valor de siete
millones de pesos ($7.000.000.00) girado par el Municipio de Palestina.
CONTESTO: Pues con eso se le pagd a la venderd (sic). PREGUNTADO: Diga

cuadl fue el precio de la compraventa del lote ubicado en la Zona rural de
Falestina y que hace parte de un predio de mayeor extension denominado LA
ISLA. fraccion de GALILEA, hecho por la junta de Accién Comunal de la
Vereda Primavera a la sefiora ROSALBA CASTRO MONTERO mediante escrifurg
pUblica No. 1.581 del 03 de septiembre de 2008. CONTESO: Lo que aporté el

Municipio fue la suma de Siete millones de pesos {$7.000.000.00) v otra parite

que colocd los usuarics del acueducto que no recuerdo cuanto.

PREGUNTADO: Explique ta razdn por la cual en ta escritura piblica No. 1.58]
del 03 de septiembre de 2008 da la Notaria Primera de Pitalito, pactaron vy
consignaron como precio de la fransaccion fa suma de | millén de pesos.

CONTESTO: Pues la verdad que cuando realizamos los tramites de la escritura

en la Notaria nos sugirieron gue para que la Junta de Accién comunal no
fuviera que pagar mucho _en gastos le podian colocar un valor menor al
pactado en la compra v por eso aparece por menor valor de lo comprado”.

(Subrayado propio). {420-421).

Las anteriores declaraciones juramentadas, una vez valoradas desde el criterio de la
sana critica, le permiten al Despacho dilucidar que efectivamente los dineros aportados
por el Municipio de Palestina correspondientes a los convenios administrativos No. 020
del 06 de abril ($ 8.000.000) y No. 056 del 01 de septiembre de 2008 {$ 7.000.000), fueron
ejecutados en su totalidad por los sefores RAMIRO ANGULO y LUIS CALIXTO ALVAREZ
presidentes de las juntas de accién comunal de la vereda Buenos Aires y la Primavera del
Municipio de Palestina, en su orden, en la adquisicion de |os lotes de terrenc para la
proteccion de fuentes hidricas realiza a través de las escrituras publicas No. 1.581 del 19
de agosto de 2008 y No. 1.106 del 17 de junio de 2008.
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Pues si bien lo Controlorio reprocho el hecho de que los lideres comunoles hoyon
consignodo en los escrituros unos sumos por los comproventos, menores o los reolmente
poctodos y pogodos, fombién considero que estos conductos no comporton en si solos
un dono ol potrimonio del Municipio de Polestino, yo que los dineros erogodos por el Ente

Territoriol cumplieron con el objeto poro el cuol hobion sido destinodos.

Sin emborgo, los declorociones de los sefiores RAMIRO ANGULO vy LUIS CALIXTO ALVAREZ
no hubieron sido suficientes poro convencer o este Ente de Control de lo correcto
inversidn de los recursos provenientes de los convenios, sino fuero porque tienen respoldo
en ofro pruebos documentoles oportodos ol proceso por el sefior GERARDO MOTTA
ROJAS.

Se troto de los copios de los octos de liguidocidn de los convenios interodministrotivos,
dentro de los cuoles se encuentro el 020 y 056 de 2008, documentos que el Despocho les
concede volor probotorio en fonto estoblecen cloromente que los objetos de los
convenios tontos veces mencionodos, fueron cumplidos o cobolidod vy que los dineros
pUblicos girodos por el Municipio de Polestino o los presidentes de los juntos de occion
comunol fueron utilizodos en su tofolidod poro lo compro de los terrenos, octos firmodos
por el sefior Alcolde de lo époco, GERARDO MOTTA ROJAS vy por los presidentes de los
JA.C., los cuoles tiene plenc presuncién de legolidod de ocuerdo ol principio de lo
bueno fe {Ver folios 334 ol 338).

En sintesis, el ondlisis y volorociéon integrol del ocervo probotorio obronte en el
expediente, permite ol Despocho estoblecer en un olto grodo de probobilidod,
que no se presentd dofio ol potrimonio piblico del Municipio de Polestino, en los
comproventos de los lotes de tereno poro lo proteccidn de fuentes hidricos reolizo o
trovés de los escrituros pUblicos No. 1.581 del 19 de ogosto de 2008 y No. 1.106 del 17 de
junio de 2008, reclizodos por los sefiores RAMIRO ANGULO y LUIS CALIXTO ALVAREZ

presidentes de los juntos de occidn comunol de lo veredo Buenos Aires vy lo Primovero del
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Municipio de Palestina, en su orden, dentro del cumplimento de los convenios
interadministrativos No. 020 y 056 de 2008.

Seguidamente el Despacho considera, que si bien el sefior GERARDO MOTTA ROJAS,
desvirtud el dafio patrimonial al Estado respecto a los hechos relacionados con los
precios cancelados por los presidentes las juntas de accidn comunal de las vereda
Buenos Aires y Ia Primavera del Municipio de Palestina en la adquisicidn de los predios
para proteccion de fuentes hidricas, el dafio por el valor de $ 501.743 ha quedado

incdlume.

Una vez se revocd el auto de archivo del presente proceso, el Despacho mediante
escrito ORF -729 del 11 de julio del afo que avanza, le solicitd al tesorero municipal de
Palesting, se sirviera relacionar detalladamente los gastos en que incumié el Municipio,
para la compra y escrituracion (devolucidon) de los predios objeto de las compraventas
redlizadas mediante las escrituras poblicas No. 2579, 2578, 203 de 2011 y 815 y 1906 de
2010, en su respuesta certifica, en relacion a 1o pedido, que revisados debidamente ios
soportes contables, efectuados durante las vigencias 2010y 2011, encontrd los pagos por
la escritura del predio Buenos Aires, El Saladito, La Primavera, El Roble, por los valores de $
203.274, $ 76.468, $ 73.299 y $ 148.702, respectivamente, para un total de $ 501.743 (Ver
folio 310y 328 del PRF).

Esta erogacion en que incumd la Alcaldia del Municipio de Palestina para cubrir los
gastos de escrituracion de los predios que fueron "devueltos” por ias juntas de accidn
comunal, constituyen un dano al patrimonio del Estado, en el entendido que el Ente
Territorial ya habia girado los recursos con el mismo fin denfro de los convenios suscritos
inicialmente  con las organizaciones comunales, lo que constituyen una doble
afectacion al presupuesto para el mismo objeto; dafo que fue reconocido por ef
IMPUTADO en su versidn libre ampliacion de version libre y espontanea rendida el 19 de
octubre de 2012
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“PREGUNTADO: Manifieste al Despacho, si el Municipio de Palestina incurrié en gastos, para
que las diferentes Juntas de Accion Comundl le escriturara al Municipio los lotes que
inicialmente se adquirieron a través de los Convenios Interadministrativos No. 018, 020, 056,
063 y 075 del ano 2008, lo anterior como quiera que en las comespondientes Escrituras
Publicas No. 2579 y 2578 det 11 de octubre de 2010 de la Notaria Segunda de Pitalito, No.
815 del 27 de abrif de 2010 y No. 1906 del 29 de octubre de 2010 de la Notaria Primera de
Pitalito y No. 203 de 08 de abril de 2011 de la Notaria tUnica del Circuito de San Agustin,
aparece como COMPRAVENTA hecha por el ente territorial y por todas se pago un valor a
cargo de éste. CONTESTADO: Yo quiero nuevamente rafificar a la Contraloria, que el
Municipio ho pagd mas recursos para fa adquisicion de dichas escrituras, que dichos

valores en [as escrituras se hicieron para efectos notariales y de regisfro, porque no pudimos

hacerfo en donacion o devolucion, lo que si tuvimos_fue gastos notariales por un valor de $
545.000." {Subrayado propio) {Folio 330).

De ahi gue podemos establecer con certeza en el caso que nos ocupa, que se presentd
daofo al patimonio del Estado, especificamente al Municipio de Palesting, en la
ejecucion de los convenios de cooperacidn No. 18, 20, 56, 063, 075 de 2008, el cual se
encuentra debidamente probado, como quiera que la Administracidn del sefor Gerardo
Motta, pagd ademds de |os valores de los convenios, la suma de $ 501.743 para gue los
bienes inmuebles que inicialmente se habian escriturado a nombre de las Juntos de
Accidén Comunal, acatando 1o dispuesto en la Ley 99 de 1993 arficulo 111, volvieran a

escriturase al nombre del Municipio.

En esta medida, se establece con certeza de acuerdo a la valoracion del material
probatorio y aplicando el método de la sana critica basados en las pautas de la légica
juridica vy la experiencia, que se ha causado un menoscabo, un dano patrimonial al
erario del Municipio de Palestina por el valor de QUINIENTOS UN MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS ($ 501.743).
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De conformidad con el articulo 53 inciso 2°, de la Ley 610 de 2000, la cuantia de la
responsabilidad fiscal debe ser actualizada al valor presente, al momento de la decision,
segun los indices de precios al consumidor certificados por el DANE, de la siguiente

formula:;

V. P.=V.H. xIndice final sobre el indice inicial

V. P. = Valor actudlizado que se busca

V.H. = Valor histérico, valor del dafio.

INDICES = Los precios de! consumidor en el cual P.C.l. corresponde al momento de los

hechos y el LP.C.F. al momento de proferir el fallo:

IPCF
IPCI
De tal forma, el resultado serd:
113,75 {junio/2013)

VP = $501.743 x =$547.255
104,29 (abril/2010)

VP =$ 547.255

Por lo tanto el valor del dafico debidamente indexado, asciende a la suma de
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS (§ 547.255).

“Transparencia y Efectividad en el Control Fiscal.” 33
Linea gratis 018000968765

Gobernacion Del Huila 5° piso. Teléfonos 8713304 -8710427 ~ FAX 8713114
www.contralorighulia.gov.co — E-mail: info@contraloriahuila.gov.




PROCEDIMIENTO: D02.01 ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS

traloria FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL | cODIGO: D02.01-F47

SARTAMENTAL VERSION: 2

i

FECHA: 01/11/2012

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA

La Corte Constitucional al realizar el examen de constitucionalidad del pardgrafo 2° del

articulo 4° de la Ley 610 del 2000, manifiesta en la Sentencia C - 619 de 2002, Io siguiente:

“Bl criterio o fundamento de imputacion de 1a responsabilidad patrimonial del agente
frente dl Estado ha sido claramente definido por el constituyente. Como ha quedado visto,
él se circunscribe a los supuestos de dolo y culpa grave y, por tanto, no es posible que se
genere responsabilidad patrimonial del agente estatal cuando su cbrar con culpa leve o

levisima ha generado responsabilidad estatal.

Asi las cosas, el criterio de imputaciéon a aplicar en el caso de la responsabilidad fiscal no
puede ser mayor al que el constituyente fij0 para la responsabilidad patrimonial del
funcionario frente al Estado, pues se estaria aplicando un trato diferencial de imputacion

por el solo hecho de que a la declaracion de responsabilidad se accede por distinta via..."

La Corte Constitucional al declarar la inexequibilidad de la culpa teve, fundamentdndose
en el articulo 90 de la Constitucion Politica vy la Ley 678 de 2001, faculta al operador
juridico en el proceso de responsabilidad fiscal, aplicar las presunciones de culpabilidad
contempladas en los articulos 5° y é° del precepto legal en . cita, recordando que por
tratarse ta accidn de repeticion una accidn civil de cardcter patrimonial (articulo 2°), Ia
culpa puede presumirse toda vez que la responsabilidad, entendida como el deber de
asumir las consecuencias de un acto o hecho, es de naturaleza patrimonial y no

personal.

En ese entendido, teniendo en cuenta gque la responsabilidad fiscal tiene por objeto el

resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
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conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
pago de una indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufido por g
respectiva entidad estatal, infiriéndose como una accidén de cardcter resarcitoria y

patimonial del erario.

Respecto a la conducta culposa tenemos:

“El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falla en la
atencidn que debe prestar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de reaiizar
una conducta a la cual estaba obligado, y no emplea la diligencia necesaria para evitar
un resultado danoso, en consecuencia es un descuido de su conducta. La imprudencia
por su parte es un obrar sin aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en

la redlizaciéon de ciertos actos.” (Concepto de la CGR 1816 de 3 de julio de 2003).

Ademas, se entiende por culpa grave, negligencia grave o culpa lata, conforme a lo
establecido en el articulo 63 del Cdodigo Civil, "la que consiste en no manejar los negocios
ajenos con aguel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen

emplear en sus negocios propios.”

La doctring, de manera uniforme, identifica dos elementos esenciales en el dolo:

Elemento cognoscitivo: La persona conoce la llicitud de la conducta y es consciente de

gue su proceder es contrario a derecho.

Elemento volitivo: Adicionalmente, la persona quiere |a readlizacién de la conducta
prohibida, es decir, tiene la clara intencién y la decision de readlizarla pese a que sabe de

su ilicitud.

De acuerdo con io anterior, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de noviembre 13

de 1956 expresd:
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(... El dolo es la culpa intencional e implica astucia © engafo para sorprender el
consentimiento de la victima. La intencién de enganar debe estar acompanada de
maniobras mediante las cuales se logre el engafio y por esto la ley habla de "intencion
positiva” de inferir injusticia. Por tanto para justipreciar el dolo, debe entenderse tanto alo
subjetivo como a lo objetivo, esto es, combinar adecuadamente la intencién como su

manifestacion externa {...).

De |la calidad de Gestor Fiscat.

La Ley 610 de 2000 en su articulo 3° dispone:

“Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores pUblicos vy las personas de derecho privado gque manejen o
administren recursos o fondos puUblicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacidn, administracidon, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo € inversion de sus rentas en orden a
cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,

publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

En este caso el sefior GERARDO MOTTA ROJAS, es gestor fiscal dado que como Alcalde
fue representante legal del Municipio y ordenador del gasto, es decir que administraba y
disponia de los recursos publicos, entre ellos los dineros que el Ente Terdtorial le gird a las
Juntas de Accion Comunal con ocasidon a los Convenios 18, 20, 56, 063 Y 075 del 2008, en

consecuencia deberdn responder por el perjuicio causado al patrimonio publico.

La Conducta del Ex - Alcalde del Municipio de Palestina del sefior GERARDO MOTTA
ROJAS.
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La conducta del senor Ex — Alcalde, identificade con cédula de ciudadania No.
12.235.808, expedida en Pitalito, debe ser calificada a titulo de imputacion subjetive del

dano como culpa grave de acuerdo a las siguientes consideraciones:

El entonces Burgomaestre, suscribid convenios interadministrativos con Juntas de Accién
Comunal, contraviniendo el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, como quiera gue esta

figura es propia paralas entidades publicas y no entre entidades pdblicas y privadas,

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo condiciondimente
exequicle> Las entidades plblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro”

(Negrillas propias).

Ahora, si en la préctica se hubiere tratado de convenios administrativos, celebrados entre
entidades publicas y particulares como fundaciones, © para el caso que se trata, Juntas
de Accidn Comunal, {convenios gue se caracterizan por no existir contrapcsicién de
intfereses si no objetivos comunes) tampoco se observd al detalle cudl fue el aporte de la
comunidad o juntas, ya que en cuatro (4} de los cinco {5) convenios el valor de los

mismos, es el aportado Unicamente por el Ejecutivo Municipal.

También se nota una falta de planeaciéon en la Administracion, como quiera que en los
estudios previos no se determind de manera ciara el drea de los terrenos a comprar, de
tal modo que en muchos casos no coinciden las extensiones en los convenios con las

consignadas en las escrituras.

El Municipio de Palestina no realizd un adecuado seguimiento a la ejecucion de los
convenios, permitiendo que iniciaimente los predios fueran escriturados a nombre de las
Juntas de Accidn Comunal, muestra ademds de esta negligencia es que a pesar gue la

Ente se obligd a redlizar interventoria o a delegar una persona para la supervision, no se
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evidencia tal seguimiento. De la misma forma se evidencid que las propiedades no
tenlan los titulos debidamente legalizados, 1o que dificultd la devolucidn de las escrituras

a nombre de Palesting.

En esta medida, se establece claramente que el actuar del sefior GERARDO MOTTA
ROJAS, como gestos fiscal fue excesivamente negligente y descuidado en el manejo de
los recursos publicos en relacion al caso bajo examen, esta indebida gestién fiscal llevd al

Municipio de Palestina a afrontar una merma en su patrimonio econdmico.

NEXO CAUSAL

Entre el dano patrimonial sufrido por la entidad estatal v la conducta desplegada por los
servidores publicos, debe existir una relacién de causalidad. Lo que implica que el dano
debe ser efecto o resultado de aqguel hecho y para que exista esa relacidn de
causalidad el hecho o actuacién debe ser actual o préximo, debe ser determinante del

dano y debe ser acto iddneo para causar dicho dano.

Asi las cosas, no nos cabe ninguna duda que el seinor GERARDO MOTTA ROJAS, en su
condicién de Alcalde Municipal, ejecutd acciones contrarias a los principios de Ia
contratacion estatal y de la funcidon publica, tales como la planeacion, eficiencia vy
transparencia, ademds de los lineamientos establecidos en el articulo 25 de la Ley 489
de 1998 v el articulo 111 de |a Ley 99 de 1993; como gestor fiscal redlizd una indebida «al
pagar ademdés de los valores de los convenios, Ia suma de $ 501.743 para gue 1os bienes
inmuebles que inicialmente se habian escriturado a nombre de las Juntas de Accidn
Comunal, volvieran a escriturase al nombre del Municipio, es decir que redlizd una doble
erogacion para un mismo fin, generando con esta omision una merma injustificada en los
recursos de la entidad finalmente afectada, de modo, gue la conducta del funcionario

indicado dio lugar al dano patrimonial econdmico.

Concluyendo asi el Despacho que la conducta del ex funcionario dio lugar al dafo

patrimonial, por o que deberd resarcir su valor debidamente indexado, resultando de
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este modo un dafio  en la cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 547.255).

Respecto a los descargos presentados por el DR. MARLIO MORA CABRERA
Sobre la prescripcion del contrato de seguros.

En primer lugar es oportuno traer a colacion el articulo 1081 del Codigo de Comercio el

cual establece:

“ARTICULO 1081. PRESCRIPCION DE ACCIONES. La prescripcidon de las acciones que se
derivan del contrato de seguro o de las disposiciones que lo rigen podrd ser ordinaria o

extraordinaria.

La prescripcion ordinaria serd de dos afios y empezard a correr desde el momento en
que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento del hecho que da base a la

accioén.

La prescripcidn extraordinaria serd de cinco afos, correrd contra toda clase de personas

y empezard a contarse desde el momento en que nace el respectivo derecho.
Estos términos no pueden ser modificados por las partes”. (Negrillas propias).

Segun el concepto No. 1999035395-2, de agosto 20 de 1999. Superintendente Delegado
para Seguros y Capitalizacidon, al andlizarse |la norma anterior, es necesario tener
presente que “por interesado” y "toda clase de personas’, expresiones usadas en |os
incisos segundo vy tercero, debe entenderse quien deriva algun derecho del contrato de
seguro, que al tenor de los numerales 1, 2 y 3 del articulo 1047 del Codigo de Comercio
son el tomador, el asegurado, el beneficiario y el asegurador. Estas son las personas

contra quienes puede correr la prescripcion, sea ordinaria o extraordinaria.

Ahora bien, al sefalar la disposicidn transcrita los pardmetros para determinar el

momento a partir del cual empiezan a correr los términos de prescripcion cuando se
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trata de acciones dirigidas a exigir del asegurador la indemnizacién pactada por haber
operado el amparo, distingue entre el momento en que el interesado, quien deriva un
derecho del contrato de seguro, ha tenido ¢ debido tener conocimiento del hecho que
da base a la accidn, en la prescripcidon ordinaria y, el momento del nacimiento del
derecho, independientemente de cualguier circunstancia y aun cuando no se pueda
establecer si el interesado tuvo © no conocimiento de tal hecho, en la extraordinaria. Se
destaca entonces, €l conocimiento real o presunto del hecho que da base a la accidn,
como rasgo que diferencia la prescripcion ordinaria de la extraordinaria, pues en tanto Ig

primera exige la presencia de este elemento subjetivo, la segunda no.

Conforme con lo anterior, ni el asegurado ni el beneficiarlo pueden escoger el término de
prescripcion que mads les convenga. Uno y otro dependen de las circunstancias. Asi, si se
ha tenido o debido tener conocimiento del hecho gue da base a la accidn, lo que
supone buena fe exenta de culpa, comenzard a correr el término de dos anos de la
prescripcion ordinaria, desde la fecha de tal conocimiento o desde el instante en que
una persona diligente lo habria tenido "Por fortuna, esta es la opinidén defendida por la
jurisprudencia desde 1977" [Ponencia presentada por Carlos Dario Barrera en el XXI
Encuentro Nacional de Acoldese, Bucaramanga 1998. Tomado de Memorias XX|

Encuentro Nacional Acoldese. PAg. 144).

Si no es procedente ninguna de las dos hipdtesis, es decir, si no se ha tenido o debido
tener conocimiento del hecho que da base a la accidn, se aplicard la prescripcion
extraordinaria, la cual comienza a correr desde el momento en gue nace el respectivo

derecho.

En relacion con la interpretaciéon de las expresiones "hecho que da base a la accién' y
“momento en que nace el derecho” |a Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn

Civil, con ponencia del doctor José Maria Esguerra Samper en sentencia del 4 de julio de
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1977, afirmd que no son diversos los alcances, pues se trata de significar con distintas

palabras la misma idea, una y otra se refieren a la ocurrencia del siniestro.

En efecto, en la mencionada sentencia el citado érgano sostuvo: “al Ef de la ordinaria
(...] Este hecho no es, no puede ser 0fro, que €l siniestro, entendido éste, segun el articulo
1072 ibidem, como ‘la redlizacion del riesgo asegurado’. b) El de la extraordinaria
comienza a correr ‘{...) desde el momento en que nace el respectivo derecho' expresion
ésta que sin duda alguna equivale a la que emplea el segundo inciso del arficulo que se
comenta. E derecho a fa indemnizacion nace para el asegurado o ef beneficiario, en su
caso, en el momento en que ocurre e hecho futuro e incierfo g que estaba
suspensivamente condicionado, o lo que es lo mismo, cuando se produce el siniestro”

{resaltado fuera del texto original).

Definida la identidad de las dos expresiones aludidas con el concepto “siniestro”,
tenemos que cuando se frata de acciones dirigidas a exigir del asegurador la
indemnizacion pactada por haber operado el amparo, el término de prescripcion
ordinaria empezaria a contar desde el momento en que el asegurado o el beneficiario
conocieron o han debido conocer el siniestro, de tal suerte que si el conocimiento ocurrio
el mismo dia, desde ese momento empieza a computar el término de prescripcion; si por
el contrario, conocieren su ocurrencia en una fecha posterior, y no existe razén alguna
para que o hubiesen conocido antes, seria a partir de la fecha de tal conocimiento

cuando empiezan a correr los dos afos de la prescripcion.

Sobre el particular, el fratadista Herndn Fabio Lépez Blanco en su obra "Contrato de
Segurc”, Editorial Dupré Editores Ltda., 3a. edicidn, pagina 244 afirma que “el aglcance
global del numeral regulador de la prescripcion extraordinaria, en lo relativo al cémputo,
es por completo distinto del de la ordinaria, ya que en aquella o que se tiene en cuenta
es el momento en que ocurio el siniestro, independientemente de si conocio o debid

conocer, mientras que en la prescripcion ordinaria la base para el cémputo de los dos
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afios es el momento en que se tuvo, o debid tenerse, conocimiento del hecho que da

base a la accion, es decir, del siniestro”.

Asi la cosas de acuerdo a las anteriores consideraciones juridicas de tipo jurisprudencial y
normativo, este Despacho ordenard la desvinculacion de fa Previsora S.A. Compafia de
Seguros del proceso de responsabilidad fiscal No. 037 de 2010, por encontrarse
configurado en el presente caso, conforme lo establecido en el articulo 1081 del Codigo
del Comercio, la prescripcién ordinaria del contrato de seguros por medio de cual se les
vinculd e imputd, respecto de la pdliza de seguro de manejo oficial nUmero 1005775,
como quiera que desde la fecha en la cual la Contraloria Departamental  del Huila
conocid el siniestro, esto es con el auto de apertura del proceso fiscal, 02 de noviembre

de 2010, a la fecha de hoy, han transcurrido mas de dos anos.

En virtud de lo expuesto, la Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Fallar CON responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 53
de la Ley 610 del 2000 en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($ 547.255), contra el sefior GERARDO MOTIA ROJAS,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 12.235.808 en su condicion de Ex -
Alcalde del Municipio de Palestina, guien deberd responder de conformidad con lo

sefialado en la parte motiva de esta providencia

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del presente fallo con responsabilidad fiscal, la pdliza
de manejo sector oficial No. 1005775 expedida por la compafiia de seguros la Previsora
S.A, afianzado sefior GERARDO MOTTA ROJAS, de acuerdo a lo expuesto en la parte

motiva de este auto.
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ARTICULO TERCERO: Nofificar personalmente el contenido del presente fallo al sefior

GERARDO MOTTA ROJAS y a la compaiia de seguros La Previsora S.A., a través de su
apoderado Dr. MARLIO MORA CABRERA. En caso de no ser posible su nofificacion

personal, librar el correspondiente aviso de acuerdo a o establecido en el articulo 69 de

la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de Reposicion

ante este Despacho dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion.

ARTICULO QUINTO: En firme y ejecutoriada la presente providencia, sirtanse los siguientes

traslados y comunicaciones:

Remitir el proceso de responsabilidad fiscal, contenido en cinco (03) cuadermniiios
con (465) folios, @ Jurisdiccidn Coactiva para que se inicie el proceso de cobro
coactivo, de conformidad con el Articulo 58 de la Ley 610 de 2000.

Solicitar a la Contraloria Delegada Para Investigaciones, Juicios Fiscales vy
Jurisdiccion Coactiva de la Conftraloria General de la Republica, Incluir en el
Boletin de Responsables Fiscales a las personas a quienes se les falid con
Responsabilidad Fiscal,

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de |a
Nacién, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de |la Ley 734 de 2002.
Comunicar a la entidad afectada del Fallo con responsabilidad fiscal, para que se
surtan |os registros contables correspondientes, acatando lo dispuesto en la Ley
863 del 2003.
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¢ Remitir copia integra del presente proveido a la Oficina Administrativa y

Financiera, con el objetivo de que sirva como insumo para desarrollar las

actividades referentes al procedimiento de recaudos.

o Correr traslados a ofras autoridades competentes, segun sea el caso.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ol

Jefe de Oficina

CTOR JAVIER DUSSAN BASTIDAS

Abogado Asesor

ANO QUIMBAYA
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