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AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 09 DE 2011

Neiva, 30 octubre de 2012

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE ISNOS

PRESUNTOS RESPONSABLES:

Nombre: ABEL CLAVIJO HERNANDEZ

Cedula de Ciudadania: 12.270.178

Cargo: ALCALDE

POLIZA: 1004919

Nombre: OMAR PENAGOS CORTES

Cedula de Ciudadania: 12.126.784

Cargo: SECRETARIO DE GOBIERNO Y DIRECTOR
ADMINISTRATIVO

Estimacion del detrimento: $70.900.000

La suscrita Jefe y Profesional Universitaria de la Oficina de Responsabilidad Fiscal, en
gjercicio de la competencia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, articulo
268 y 272; el articulo 48 de la Ley 610 de 2000; la Ordenanza 034 de 2004, proceden a
dictar AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL en las dependencias
administrativas del MUNICIPIO DE ISNOS, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Mediante oficio OACC — 444 de fecha de 8 octubre de 2009, la Oficina de Apoyo y Control
Ciudadano, remite la actuacion D- 078 -10, relacionada con presuntas irregularidades en el
pago de unas cuentas correspondientes a las vigencias 2006 y 2007 del municipio de
Isnos Huila, donde e relacionan los siguientes hechos:
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El Municipio de Isnos suscribié con la sefora Adriana Maria, Esquivel Cardozo, durante la
vigencia 2007, 14 ordenes de servicios que ascienden a la suma de $31.900.000, cuyos
objetos fueron, formulacion de proyectos, realizacion de estudios de impacto ambiental,
actualizacion de proyectos, capacitaciones en el manejo adecuado de los recursos
naturales e hidricos capacitacién en talleres ambientales en conservacion del recurso
hidrico y manejo adecuado de residuos liquidos entre otros.

Como irregularidad se tiene que la sefiora Adriana Maria Esquivel es Técnica en Sistema,
con estudios en Autocad, segun testimonio de la sefiora Esquivel, ella realizd en la
vigencia 2007 unos contratos sobre la formulaciéon de algunos proyectos, entregando los
trabajos al Alcalde en Neiva o a veces ella los llevaba al Municipio, agregando que ella iba
mas que todo a cobrar.

Manifiesta ademas el hallazgo que en la hoja de vida de la sefiora Adriana Maria Esquivel
suministrada por la Alcaldia, se evidencia que se gradud de bachiller el 24 de junio de
2000 en el colegio IDEHA, el 21 de noviembre de 2001 aprobd el curso de técnico
profesional en Sistemas con una duracion de 1.864 horas, ademas posee experiencia
laboral del Municipio de Santa Maria, vinculada mediante contratos de prestacion de
servicios con el cargo de Auxiliar Administrativa en la Oficina de Planeacion y Enlace
Familias en Accién, laborando un mes en el ano 2002 y siete (7) meses en el 2003.

Ante este hecho es evidente que el municipio no exigid la idoneidad y experiencia a la
contratista, teniendo en cuenta que fueron vinculaciones directas, es decir no se cumplio
con el articulo 13 del Decreto 2170 de 2002 y el articulo 82 del 2474 del 2008.

De igual manera se tiene que durante la vigencias 2006 y 2007, suscribieron dieciocho
(18) ordenes de prestacion de servicios con el sefior Alberto Suarez Ordofiez, por valor de
$39.900.000, cuyo objeto fueron: “Formulacidn de proyectos de mejoramiento de
vivienda, proyectos unidades sanitarias; de electrificacion, actualizacion de proyectos entre
otros.

De acuerdo a los documentos aportados por el Ingeniero Suarez (declaraciéon juramentada
ante el CTI, del municipio de Pitalito, se evidencia que no ha contratado con el Municipio
de Isnos Huila.

De igual manera es importante agregar, respecto a esta contratacion, que las firmas, que
poseen los documentos que reposan en la tesoreria municipal y que presuntamente
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corresponden a los contratistas son todas diferentes, ademas algunos documentos no
registran firmas en el comprobante de egresos.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES:

Se encuentran vinculadas al Proceso de Responsabilidad Fiscal las siguientes
personas:

ABEL CLAVIJO HERNANDEZ identificado con Cedula de ciudadania No. 12.270.178
expedida en La Plata, en calidad de Alcalde Municipal de Isnos Huila, periodo comprendido
primero (1) de enero de 2005 al 31 de diciembre de 2007, residente en Valle Verde Casa
12 Pitalito Huila.

OMAR PENAGOS CORTES, identificado con cedula de ciudadania No. 12.126.784 expedida
en Neiva, en calidad Secretario de gobierno y Director Administrativo, en el periodo
comprendido 16 de enero de 2006 al 15 de octubre de 2009, residente en la calle 16 No.
4-92, Barrio Guaduales Pitalito Huila.

ACTUACIONES PROCESALES:

> Auto de apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 09 de fecha 23 de
mayo de 2011.

MATERIAL PROBATORIO:
DOCUMENTALES:

1. Traslado de hallazgo Fiscal a la Oficina de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Huila (folios 1 a 10 C.1).

2. Denuncia verbal — anénimo - (folio 11 a 14 C. 1).
3. Acta de testimonio de la sefiora Adriana Maria Esquivel Cardozo. (Folio 15C. 1)

4. Funciones de la Secretaria de Gobierno y Direccion Administrativa. (folios 16 a 25
C. 1).
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Relacion de las érdenes y proyectos relacionados con estas ordenes, el nimero de
radicacion enviado por el Secretario de Planeacién, Servicios Publicos e
Infraestructura del Municipio de Isnos Huila. (Folios 26 a 34 C .1).

Pdliza de manejo No. 1005039, companiia de seguros La Previsora S. A., a favor de
Omar Penagos Cortes. (Folios 29 C.1).

Pdliza de manejo No. 1004919, compaiiia de Seguros La Previsora S. A. a favor de
Abel Clavijo Hernandez, vigencias 1/12006 a 1/1/2007 y 1/12007 a 1/12008 (folios
27y 28 C.6)

Oficio de fecha 24 de septiembre de 2010, dirigido a BANCFE — BANCOLOMBIA Y
BANCO AGRARIO - Pitalito, por la doctora Luz Dary Alvarado Nufez, jefe Ofician
Apoyo y Control Ciudadano. (Folios 41 A44 C. 1).

Certificado de la sefiora Omaira Paladines bolafios, Auxiliar Administrativo del
municipio de Isnos Huila. (folios 46 C.1).

Oficio MPL.IT.01 — 094 de fecha 01 de octubre de 2010, dirigido a la doctor LUZ
DARY ALVARADO NUNEZ, por el Secretario de Planeacion, Servicios PUblicos e
Infraestructura del Municipio de Isnos Wilver Fabian Gerardino Anacona. (Folios 47
y 48 C.1).

Hoja de Vida de Adriana Maria Esquivel Cardozo. (Folios 49 — 61 C.1).

Relacién de cuentas canceladas en el Municipio de Isnos a los sefiores Adriana
Maria Esquivel Cardozo y Alberto Suarez Ordoiez. (Folios 62- 67 C.1).

Declaracion ante la Fiscalia del sefior Angel Alberto Suarez Ordéfiez de fecha 11
de mayo de 2010. (Folio 68 a 72 C.1).

Acta de posesion de ingeniero Omar Penagos Cortes de fecha 29 de julio de 2009.
(Folios 73 C. 1)

Acta de posesion de ingeniero Omar Penagos Cortes de fecha 1 de enero de 2008.
(Folios 74 C. 1).
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16. Acta de posesion de ingeniero Omar Penagos Cortes de fecha 16 de enero de
2006. (Folios 75 C. 1).

17. Acta de posesion de Abel Clavijo Hernandez 29 de julio de 2005, de fecha 29 de
julio de 2009. (Folios 76 C. 1).

18. Copias del libro de entrega de cheques de la vigencia 2006 y 2007 encontrados en
la Secretaria de Hacienda. (Folios 79 A 213 C.1).

19. Relacion de las cuentas canceladas a los sefiores Adriana Maria Esquivel y Angel
Alberto Suarez. (Folios 214y 215 C.1).

20. Movimiento presupuestal de gastos por articulo entre el 01 de enero al 31 de
noviembre 2007. (Folios 218 a 227 C.1).

21. Comprobante de egreso No. 6281, a favor de Angel Alberto Suérez Ordéfiez, por
valor de $1.800.000,de fecha 3 de agosto de 2007 por concepto de la orden de
Servicios para la formulacién del proyecto “Construccion Polideportivo Barrio el
Coliseo, municipio de Isnos Departamento del Huila”, y “Construccién Polideportivo
en la Vereda Ciénega Grande, municipio de Isnos”. (Folios 228 a 233 C.2).

22. Comprobante de pago No. 2914, a favor de Angel Alberto Sudrez Orddfiez, por
valor de $900.000, de fecha 30 de agosto de 2007, por concepto de formulacién
del proyecto para la construccién de baterias sanitarias destinadas a la vereda
Silvana del Municipio de Isnos. (Folios 240 a 246 C.2).

23. Comprobante de pago No. 2913, a favor de Angel Alberto Sudrez Ordéfiez, por
valor de $900.000, de fecha 30 de agosto de 2007 por concepto de formulacion del
proyecto para la construccion de baterias sanitarias destinadas a la vereda el
Carmen del Municipio de Isnos. (Folios 247 a 253 C.2).

24. Comprobante de pago No. 6310, a favor de Angel Alberto Sudrez Ordofiez, por
valor de $2.700.000, de fecha 4 de agosto por concepto de formulacion del
proyecto “Construccion baterias sanitarias vereda Bajo Junin Municipio de Isnos —
Construccidon baterias sanitarias vereda Salto de Bordones Municipio de Isnos.
(Folios 254 a 259 C.2).

25. Comprobante de pago No. 4148, a favor de Angel Alberto Sudrez Ordofiez, por
valor de $3.500.000, por concepto de formulacion del proyecto “Tratamiento de
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aguas servidas domesticas construccion y conduccion de tratamientos de aguas del
lavado del café, vereda Granada Municipio de Isnos (folios 260 a 265 C.2).

Comprobante de pago No. 3390, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $900.000, por concepto de formulacién del proyecto “Ampliacion del
sistema de acueducto de las veredas Silvania y Capillas del Municipio de Isnos.
(Folios 266 a 272. C.2).

Comprobante de pago No. 3389, a favor de Angel Alberto Suarez Ordofiez, por
valor de $900.000, por concepto de formulacion del proyecto “Construccion de 60
baterias sanitarias en la vereda diamante y bajo Junin del Municipio de Isnos.
(Folios 273 a 279 C.2).

Comprobante de pago No. 3388, a favor de Angel Alberto Sudrez Ordofiez, por
valor de $900.000, por concepto de formulacion del proyecto “Mejoramiento de
planta de tratamiento del Acueducto regional de Isnos.” (Folios 280 a 286 C.2).

Comprobante de pago No. 2912, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $900.000, por concepto de formulacion del proyecto “Construccion de
baterias sanitarias destinadas a la Vereda el Diamante del Municipio de Isnos.”.
(Folios 287 a 293 C.2).

Comprobante de egreso No. 4006, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $900.000, por concepto de Elaboracion de disefos para la ampliacion del
Edificio de la alcaldia munici8pal que contiene disefios arquitectonicos estructurales
y electrdnicos en el Municipio de Isnos. (Folios 294 a 310 C.2).

Comprobante de egreso No. 4197, a favor de Angel Alberto Suarez Ordofez, por
valor de $2.500.000, por concepto de “direcciébn de obra en los trabajos de
construccion del muro de contencion en concreto reforzado en el Barrio La
Candelaria del Municipio de Isnos. (Folios 311 a 325 C.2).

Comprobante de egreso No. 4369, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $5.000.000, proyecto formulacidon del proyecto Casa del Adulto Mayor del
Municipio de Isnos, el cual incluye Disefio Estructural, disefio eléctrico, presupuesto
de obra ficha metodoldgica general ajustada planos de disefios en el Municipio de
Isnos. (Folios 326 a 335 C.2).
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Comprobante de egreso No. 4559, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $1.200.000, por concepto de formulacién del proyecto actualizacion
proyecto regional acueducto Bordones y ampliacion proyecto regional Acueducto
Bordones y ampliacion acueducto regional Primavera del Municipio de Isnos en la
metodologia general del DNP. Municipio de Isnos. (Folios 326 a 340 C.2).

Comprobante de egreso No. 4892, a favor de Angel Alberto Suarez Ordofez, por
valor de $2.400.000, de fecha 23 de septiembre de 2009, por concepto de
Formulacion de los proyectos de electrificacion rural de las veredas Alto Brisas, La
Victoria y el Mortifio en el Municipio de Isnos. (Folios 341 a 347 C.2).

Comprobante de egreso No. 4324, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $3.500.000, de fecha 31 de mayo de 2006, por concepto de elaboracion
de cinco (5) proyectos para construccion baterias sanitarias conformadas por las
veredas Bajo Mondeyal, Bajo Brisas, Guaduales, Campoalegre, Alto Junin y Otras
del Municipio de Isnos. (Folios 354 a 361 C.2).

Comprobante de egreso No. 5266, a favor de Angel Alberto Suérez Ordofiez, por
valor de $6.000.000, de fecha 12 de diciembre de 2006, por concepto de
formulacién proyectos de mejoramiento de vivienda para la zona rural segin
metodologia Banco Agrario. en el Municipio de Isnos. (Folios 362 a 367 C.2).

Comprobante de egreso No. 537, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.000.000, de fecha 10 de marzo de 2007, por concepto de Elaboracion
proyectos construccion de 25 baterias sanitarias en las veredas los idolos, salto de
bordones, Victoria y Vegas del municipio de Isnos y adquisicién de un cuarto frié y
vehiculo Municipio de Isnos. (Folios 368 a 379 C.2).

Comprobante de egreso No. 5893, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $900.000, de fecha 18 de mayo de 2007, por concepto de Elaboracion
proyectos construccion de aula vereda el tigre del Municipio de Isnos. (Folios 380
385 C.2).

Comprobante de egreso No. 5892 a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.800.000, de fecha 18 de marzo de 2007, por concepto de Elaboracion
proyectos para la construcciéon de 36 baterias sanitarias en las vereda Betania y 35
mas en la vereda Guacas del Municipio de Isnos. (Folios 386 a 391 C.2).
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Comprobante de egreso No. 6105, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $4.000.000, de fecha 28 de junio de 2007, por concepto de Estudios de
impacto ambiental y plan de manejo ambiental para la construccién de la via,
acorde a los términos de referencia que definan dando cumplimiento al decreto
1220 de 2005. Municipio de Isnos. (folios 392 a 403 C.2).

Comprobante de pago No. 682, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $900.000, de fecha 31 de marzo de 2007, por concepto de actualizacion
construccion cubierta polideportivo centro Docente Saavedra Municipio de Isnos.
(folios 404 a 414 C.2).

Comprobante de egreso No. 3308, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.500.000, de fecha 22 de septiembre de 2007, por concepto de
Elaboraciéon proyectos reforestacion del nacimiento de la quebrada el Helechuzal
que provee de agua potable a las veredas San Vicente, Hornitos, Silvania, Yarumal,
Plomadas, Progreso y la zona urbana de Municipio de Isnos. (Folios 415 a 421
C.2).

Comprobante de egreso No. 4147, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $3.500.000, de fecha 25 de octubre de 2007, por realizar capacitacion en
manejo adecuado de los recursos naturales e hidrico, teniendo en cuenta el
recurso agua bosque y proceso de manejo adecuado de residuos solidos y liquidos
en la quebrada gallineros la cual surte de agua Municipio de Isnos. (Folios 422 a
428 C.2).

Comprobante de egreso No. 3827, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $900.000, de fecha 11 de octubre de 2007, por concepto de formulacion
del proyecto ampliacidon de lineas y redes eléctricas vereda Sinai del Municipio de
Isnos. (Folios 429 a 433 C.2).

Comprobante de egreso No.6188, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.500.000, de fecha 13 de julio de 2007, por concepto de Capacitacion
el talleres ambientales en conservacion del recurso hidrico y manejo adecuado de
residuos liquidos y sdlidos a la comunidad de la microcuenca de la quebrada el
Helechuzal y la Quebrada La Negra del Municipio de Isnos. (Folios 434 a 439 C.2).

Comprobante de egreso No. 480, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.500.000, de fecha 3 de marzo de 2007, por concepto de Actualizacién
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de proyecto de construccién de vivienda en la urbanizacion Montilla de Isnos.
(Folios 440 a 451 C.2).

Comprobante de egreso No. 6280, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.500.000, de fecha 3 de agosto de 2007, por concepto de Elaboracion
proyectos Construccion de baterias sanitarias vereda Hornitos y Construccion de
baterias sanitarias vereda Belén, Bellavista Municipio de Isnos. (Folios 452 a 457
C.2).

Comprobante de egreso No. 3826, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $900.000, de fecha 11de octubre de 2007, por concepto de formulacion
del proyecto construccion de abastecimiento de agua potable para el consumo
humano destinado a la comunidad de la vereda Campoalegre del Municipio de
Municipio de Isnos. (folios 458 a 462 C.2).

Comprobante de egreso No. 3309, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.500.000, de fecha 22 de septiembre de 2007, por concepto de
formulacién de proyectos reforestacion de la fuente hidrica que posee la vereda
Hornitos la cual surte al municipio de Isnos. (Folios 463 a 469 C.2).

Comprobante de egreso No. 6280, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.800.000, de fecha 3 de agosto de 2007, por concepto de
formulacion de proyectos construccion de baterias sanitarias veredas capillas —
porvenir municipio de Isnos Departamento del Huila y construccion de baterias
sanitarias veredas Buenos Aires  Municipio de Isnos. (Folios 470 a 475 C.2).

Comprobante de egreso No. 5948, a favor de Adriana Maria Esquivel Cardozo por
valor de $1.800.000, de fecha 30 de mayo de 2007, por concepto de formulacion
de proyectos para la construccion de 25 sanitarias en la vereda bajo planes y 35
baterias en la vereda Sian y Ciénega Chiquita del Municipio de Isnos (folios 476 a
481).

Acta de visita Fiscal de fecha 19 de mayo de 2010, al Municipio de Isnos Huila
(folios 23 y 24 C.6).

Oficio de fecha junio 6 de 2011, dirigido al sefior Abel Clavijo Hernandez por el
Ingeniero Jorge E. Parra Bermeo, Secretario de Planeacidn, Servicios Publicos e
Infraestructura del Municipio de Isnos. (folio 49 — 52 C.7).
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Oficio de fecha 2 de julio de 2011, dirigido al sefior Abel Clavijo Hernandez por el
Ingeniero Jorge E. Parra Bermeo, Secretario de planeacidn, Servicios Publicos e
Infraestructura del Municipio de Isnos, donde certifica que los proyectos que
aparecen inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de los afios 2006 y 2007,
son los folios que se anexan en el oficio. (folios 53-75 C.7).

Contrato de obra No. 016 de 2007, celebrado entre el Municipio de Isnos Huila y el
Ingeniero Eladio Rojas Jiménez, para la adecuacion de la Locacion del Concejo
Municipal. (folios 85 — 87 C.7).

Oficio de fecha 16 de octubre de 2007, dirigido al sefor Abel Clavijo Hernandez por
la doctora Maria del Pilar Pineda Garcia, coordinadora Grupo de Planeacién de
Coldeportes, donde informa que el proyecto denominado Construccién Cubierta
Polideportivo Miguel de Cervantes Saavedra, fue radicado en el Banco de Proyectos
del Instituto bajo el numero 1020106. (folio 88 C.7).

Oficio de fecha 7 de julio de 2011, dirigido al sefor Abel Clavijo Hernandez, por
Boris Carvajal Renza, Secretario General y Asesor Legal, de la Electrificadora del
Huila, donde anexa en dos (2) folios los proyectos de electrificacion radicados en la
vigencia 2006 y 2007. (folios 89 — 91 C.7).

oficio de fecha 27 de julio de 2011, dirigido al sefior Abel Clavijo Hernandez, por el
Ingeniero Salomon Barragan Clavijo, Sub — Gerente Técnico y Operativo Aguas del
Huila, donde anexa cuadro informando los convenios del Municipio de Isnos de los
afos 2005 — 2007. (folios 92 — 95 C.6).

Relacién de proyectos registrados en el Banco de Proyectos del Departamento
Administrativo de Planeacién de la gobernacion del Huila. (folios 96-99 C.7).

PRUEBAS TESTIMONIALES:

En version libre y espontanea del sefior ABEL CLAVIJO HERNANDEZ, Ex — Alcalde
Municipal de Isnos Huila (folios 45-48).

En version libre y espontanea del sefior OMAR PENAGOS CORTES, quien se desempefio
como Secretario de Gobierno y Director Administrativo, en la vigencia 2006 a 2009. (folios
115-117 C.P.R.F)
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TESTIMONIOS:

Luis Fernando Valenzuela, Secretario de Planeacion, desde agosto del afio 2005 a enero
de 2007. (folios 159-161 C.P.R.F).

Cristian Mauricio Rosero, Contratista, (vinculado mediante ordenes de prestacion de
servicios para alimentar la base de datos del presupuesto de gastos del Municipio).

Entrevista rendida por el senor Cristian Mauricio Rosero, ante la Fiscalia General de La
Nacion. (folios 76-78 C.P.R.F).

Interrogatorio rendido por el Ingeniero Omar Penagos Cortes, ante la Fiscalia General de
La Nacion. (folio 79 — 81 C.P.R.F).

Entrevista rendida por el sefior Wilson Fernando Bolafios Claros, ante la Fiscalia General
de la Nacion. (folio 82-84 C.P.R.F).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La Génesis del proceso se enmarca en dafio patrimonial causado al Estado, llamese
MUNICIPIO DE ISNOS HUILA, como consecuencia de la suscripcién y pago de 32
ordenes de prestacion de servicios por valor de $71.800.00, a nombre de los sefiores
ADRIANA ESQUIVEL CARDOZO y ANGEL ALBERTO SUAREZ.

Efectivamente la Administracion Municipal de Isnos Huila celebro contratos de prestacién
de servicios, con las personas mencionadas, cuyos objetos fueron la realizacién de
estudios de impacto ambiental, actualizacién de proyectos, capacitaciones en el manejo
adecuado de los recursos naturales e hidricos, capacitacion en talleres ambientales en
conservacion del recurso hidrico y manejo adecuado de residuos liquidos, formulacion de
proyectos de vivienda, proyectos unidades sanitarias, de electrificacion, actualizacion de
proyectos entre otros.

Ademas de las irregularidades de caracter fiscal a que hubiese lugar también se describen
acciones como la falsedad en las firmas de contratos y ordenes de pago, el caracter no
idéneo de la sefiora Adriana Maria Esquivel para celebrar este tipo de contratacion.
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Efectivamente se observa con claridad la existencia de irregularidades de caracter penal,
administrativo y fiscal. Es por lo tanto que esta entidad conoce del proceso que se
adelanta en la Fiscalia Veinticinco (25), y el proceso que adelanto en la Procuraduria
Provincial de Garzon Huila, donde se archivo la actuacion disciplinaria a favor del senor
Abel Clavijo Hernandez y sancionado el sefior Omar Penagos Cortes.

La Contraloria Departamental del Huila dentro de su contexto funcional, realizo un analisis
a la documentacién allegada por la Auditoria, la informacion obtenida en las diligencias
prelimares y el proceso de responsabilidad, al igual que la informacién traslada por la
Contraloria General de la Republica, donde busca establecer la Responsabilidad Fiscal de
aquellas personas que siendo servidores publicos o particulares no manejen
adecuadamente los fondos o bienes publicos.

En cuanto a solicitar el estudio grafoldgico de las firmas en las ordenes de pago, no se
hace necesario debido a la confesién del sefior Omar Penagos Cortes. (folios 116 C.7).

Asi las cosas y allegado dentro de la oportunidad legal el material probatorio idéneo,
pertinente y Util a la investigacion se logro determinar la existencia de los elementos
exigidos por el articulo 48 de la ley 610 de 2000 para proferir auto de imputacion de
responsabilidad fiscal, a saber:

1. Daiio o detrimento al patrimonio econdémico del Estado

El elemento esencial que integra la responsabilidad fiscal obedece al dafio patrimonial al
Estado, definido en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000 como”(...) la lesidn del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso
indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado (...)”; de suerte que procederemos a determinar conforme al acervo probatorio si
efectivamente se ha ocasionado un dafo cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud, reglas generales que deben aplicarse en materia de
responsabilidad para la estimacion del dafo tal como lo ha manifestado la Corte
Constitucional en Sentencia SU-620 de 1996.

Sobre el particular, tenemos que el Municipio de Isnos Huila, representado por el sefior
ABEL CLAVIJO HERNANDEZ, alcalde para la época de los hechos investigados
presuntamente, suscribid y cancelo los siguientes contratos de prestacion de servicios con
los sefiores Adriana Esquivel Cardozo y Angel Alberto Sudrez Orddfiez.
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De los anteriores contratos se observa las ordenes de pago vistas a folios 214 a 481
Cuaderno anexo 2; también se tiene dentro de las pruebas allegadas, que los proyectos
presentados, algunos fueron elaborados e inscritos en el Banco de Proyectos para obtener
recursos ante diferentes entidades; radicados: Banco de proyectos del Municipio de Isnos,
(folios 118 a 140 C.P.R.F); Gobernacion, (folios 96-99); radicados en la Electrificadora del
Huila (folios 141 a 145 C.P.R.F);e inscritos en Aguas del Huila (folios 146 149 C.P.R.F),
ver cuadro anterior.

En el ambito regional los planes de desarrollo estan conformados por programas,
subprogramas y proyectos; en ellos se priorizan los problemas a resolver buscando
organizar y dar racionalidad a las acciones, optimizando los recursos para lograr metas y
objetivos. Los programas y proyectos son la base de ejecucion de los planes de desarrollo.

"El Proyecto es la unidad minima operacional que vincula recursos, actividades y
componentes durante un periodo determinado y con una ubicacidn definida para resolver
problemas o necesidades de la poblacion."

Con respecto a la Ley del Plan y los proyectos de inversion tenemos:

Ley Organica de la Planeacion, Ley 152 de 1994. Disposicion que inicia el desarrollo
de la constitucion de 1991 en este campo especifico. Se refiere a tres areas de vital
importancia, los planes de desarrollo territorial, los planes de accion sectorial y los Bancos
Territoriales de programas y proyectos, como elementos que deben manejarse
armonicamente a fin de impactar adecuadamente los resultados institucionales de las
entidades del estado.

Ley 152 de 1994, Articulo 27. El Banco de Programas y Proyectos de inversién es un
instrumento para la planeacidon que registra los programas y proyectos viables técnica,
ambiental y socio econdmicamente susceptibles de financiacidon con recursos del
presupuesto general de la Nacion.

Ley 152 de 1994 Articulo 49. Le compete a los Municipios del Departamento con una
poblacién inferior a los 100.000 habitantes, organizar y poner en operacion los Bancos
Locales de Programas y Proyectos.

Los aspectos normativos nos indican que efectivamente el Municipio de Isnos Huila podia
realizar proyectos, como herramienta para facilitar la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, requerimiento fundamental para la programacion de inversiones publicas, por

lo tanto sirven para articular la planeacion con las inversiones.
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Por tal motivo este Despacho considera que los proyectos relacionados en el cuadro
anterior fueron elaborados y presentados en las diferentes entidades para la consecucion
de los respectivos recursos, tal como lo establece la Ley 152 de 1994, indicando con ello
que hubo una actividad, la creacion de un trabajo y que pese a las irregularidades de
caracter penal estos se realizaron, no presentandose menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos del Municipio de Isnos.

De igual manera, de acuerdo con el acerbo probatorio, fundamento de las pruebas
allegadas al proceso, se pudo determinar que hubo proyectos que no fueron inscritos en
el Banco de Proyectos y que de acuerdo con el fin perseguido no fue viable su ejecucion,
pero los mismos si fueron cancelados por la administracion tal como se relacion a
continuacion.

CUENTAS CANCELADAS EN EL MUNICIPIO DE ISNOS
Banco, Nro.
No. Beneficiari Cta. Bancaria | Proyectos no
Fecha Orden | Rubro Pptal. | Denominacion Objeto Valor N
de Pago o y Nro. Radicados
Cheque
Realizar los estudios de EL PROYECTO
impacto ambiental y NO ESTA
Realizar las plan de manejo INSCRITO EN
L Adriana ambiental para la . EL BANCO DE
actividades Maria construccion de la via Bancolombia PROYECTOS
26-06-07 6105 305163199 | necesarias para K PN 4.000.000 83211
el adecuado Esquivel acorde a los términos de 781517 DEL
manejo ley 99 Cardoso referencia que se MUNICIPIO DE
definan, dando EN LA
cumplimiento asi al VIGENCIA
decreto 1220 de 2005. 2006-2007
Formulaciéon de
proyectos, reforestacion EL PROYECTO
del nacimi,ento dela NO ESTA
brada el Helechuzal INSCRITO EN
Conservaciony | Adriana gz: p:raovee de agua Agrario EL BANCO DE
22-09-07 | 3308 | 305041152 ;‘jme“ac"’n EQZvael potable a las veredas San |  1.500.000 431-7 EF;?YECTOS
microcuencas | Cardoso V.|cent.e, Hornitos, 5198 MUNICIPIO DE
Silvania, Yarumal,
Plomadas, Progresoy la EN LA
zona urbana del VIGENCIA
S 2006-2007
municipio.
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Realizar capacitacion en
manejo adeF::uado de los EL PROYECTO
recursos naturales e NO ESTA
hidricos, teniendo en INSCRITO EN

Conservaciony | Adriana ! . EL BANCO DE

reforestacion Maria cuenta el recurso agua, Bancolombia PROYECTOS
25-10-07 4147 305041152 X bosque y proceso de 3.500.000 83211

de Esquivel manejo adecuado de 781529 DEL

microcuencas Cardoso . . MUNICIPIO DE

residuos sélidos y
liquidos en la quebrada EN LA
gallineros la cual sufre de VIGENCIA

2006-2007
agua.

Capacitacion en talleres EL PROYECTO
ambientales en NO ESTA
conservacion del recurso INSCRITO EN

Conservacic:m y Adrifana hidrico y manejo Agrario EL BANCO DE
13-07-07 6188 305041152 reforestacion Marl.a alldef:uado de re5|du‘os 6.100.000 4317 PROYECTOS
de Esquivel liquidos a la comunidad 1924 DEL
microcuencas Cardoso de la microcuenca de la MUNICIPIO DE
quebrada el Helechuzal y EN LA
de la Quebrada la Negra VIGENCIA
del municipio. 2006-2007
Capacitacion en talleres EL PROYECTO
ambientales en NO ESTA
Participar en el conservacion del recurso INSCRITO EN
. Adriana hidrico y manejo . EL BANCO DE
sistema Maria adecuado de residuos Agrario PROYECTOS
03-03-07 5579 305081172 | nacional de . L ) 1.500.000 431-7
vivienda de Esquivel I|qU|dos. a la comunidad 2281 DEL
interés social Cardoso de la microcuenca de la MUNICIPIO DE
quebrada el Helechuzal y EN LA
de la Quebrada la Negra VIGENCIA
del municipio.. 2006-2007
EL PROYECTO
NO ESTA
Formulacién de INSCRITO EN
Conservaciony | Adriana proyecto para la Agrario EL BANCO DE
22-09-07 3309 305041152 reforestacion Mal’lfi reforestaju(.)n dela 1.500.000 431-7 PROYECTOS
de Esquivel fuente hidrica que posee 5108 DEL
microcuencas Cardoso la vereda Hornitos la cual MUNICIPIO DE
surte al municipio. EN LA
VIGENCIA
2006-2007
Realizar EL PROYECTO
directamente o NO ESTA
. L. INSCRITO EN
através de Formulacién de los
. EL BANCO DE
terceros la Angel  A. | proyectos de Agrario PROYECTOS
23-09-06 4892 305750201 | construccion, Suarez electrificacion rural de 2.400.000 431-7 DEL
amp|IE'i(':I0n' ) Ordofiez las vbered‘as Bajo Brlsis, 3453 MUNICIPIO DE
rehabilitacion La Victoria y el Mortifio.
de lared EN LA
eléctrica VIGENCIA
2006-2007
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EL PROYECTO
Constuir NO ESTA
conservar Direccién de obra en los INSCRITO EN
infraestructura . L . EL BANCO DE
L Angel  A. | trabajos de construccion Agrario
municipal de P PROYECTOS
4197 305740101 Suarez del muro de contencién 2.500.000 431-7
transporte las Ordofiez en concreto reforzado en 2684 DEL
vias urbanas ol barrio |a Candelaria MUNICIPIO DE
suburbanas y ’ EN LA
veredales VIGENCIA
2006-2007
Total | 23.000.000

En el cuadro anterior se observa que se cancelo el valor de los siguientes proyectos:

o Realizar los estudios de impacto ambiental y plan de manejo ambiental para la construccion
de la via, acorde a los términos de referencia que se definan, dando cumplimiento asi al

decreto 1220 de 2005.

e proyectos, reforestacion del nacimiento de la quebrada el Helechuzal que provee de agua
potable a las veredas San Vicente, Hornitos, Silvania, Yarumal, Plomadas, Progreso y la

zona urbana del municipio.

e Realizar capacitacion en manejo adecuado de los recursos naturales e hidricos, teniendo en
cuenta el recurso agua, bosque y proceso de manejo adecuado de residuos solidos y

liquidos en la quebrada gallineros la cual sufre de agua.

e (Capacitacion en talleres ambientales en conservacion del recurso hidrico y manejo
adecuado de residuos liquidos a la comunidad de la microcuenca de la quebrada el

Helechuzal y de la Quebrada la Negra del municipio.

e (Capacitacion en talleres ambientales en conservacion del recurso hidrico y manejo
adecuado de residuos liquidos a la comunidad de la microcuenca de la quebrada el

Helechuzal y de la Quebrada la Negra del municipio.

e Formulacion de proyecto para la reforestacion de la fuente hidrica que posee la
Hornitos la cual surte al municipio

vereda

e Formulacion de los proyectos de electrificacion rural de las veredas Bajo Brisas, La Victoria

y el Mortifo.

e Direccion de obra en los trabajos de construccion del muro de contencion en concreto

reforzado en el barrio la Candelaria.
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Que los valores cancelados por las anteriores actividades ascienden a la suma de
Veintitrés Millones de Pesos ($23.000.000), indicando que se ha ocasionado un dafio al
Municipio de Isnos, cuando se cancelaron unos recursos por unas actividades que no se
llevaron a cabo

Para corroborar lo dicho es preciso traer a colacion pruebas como el acta de testimonio de
la sefiora Maria Esquivel Cardozo, cuando manifiesta “ella realizo en la vigencia 2007 unos
contratos sobre la formulacion de unos proyectos, fueron varios pero no recuerdo, los trabajos
realizados los entregaba al Alcalde en Neiva a veces yo venia mas que todo a cobrar, los traje en
ocasiones y los deje en la oficina de planeacion’, también advierte que ella en ese tiempo no
residia en el Municipio de Isnos su residencia era el municipio de Santa Maria Huila. (folio
15 C. anexo 1).

A lo anterior es importante agregar las manifestaciones expresadas en declaracion
testimonial Alberto Suarez: “ MNo sabia que existian contratos a mi nombre y hasta el momento
no he firmado ninguno”. (ver folios 20-21 C. D.P); lo dicho es corroborado con la declaracién
rendida ante la Fiscalia General de la Nacién, cuando le preguntaron si habia suscrito
contratos a través de ordenes de prestaciones de servicios con el Municipio de Isnos
Huila, manifestd: "Wo he celebrado ningun contrato con el Municipio de Isnos, no he tenido
ningun tipo de contratacion con esta alcaldia”. (visto a folios 68 C. anexo 1).

Debemos de igual manera precisar la cooperacién del sefior Omar Penagos Cortes, quien
participo en todas las decisiones que dieron lugar a que se presentara un DANO al
Municipio de Isnos Huila, veamos porque:

El sefior Penagos Cortes para la época de los hechos fungia como Secretario de Gobierno
y Direccion Administrativa, tenia entre otras las funciones de manejo y administracion del
presupuesto, los dineros, titulos, fondos y valores del municipio, efectuaba los pagos y
obligaciones en dinero a los acreedores, contratistas del Municipio; manifestd en version
libre: ™ e/ seffor Angel Alberto Sudrez no realizo ningun trabajo, solo facilito la documentacion y
yo realice los trabajos que se cobraron a nombre del sefior A'nge/ Alberto”: con respecto a la
sefora Adriana dijo: “para contratacion de la sefiora Adriana, se realizé como amiga que era en
esa época quien me facilito la documentacion por si existia alguna posibilidad de contratacion”.
También manifestd que los cobros fueron realizados por él. (folios 115 a 117 C.7)

Tal como se ha dicho no habria que hacer tanto esfuerzo para entender que efectivamente
las actividades relacionadas anteriormente no se realizaron, pues es paraddjico pensar que
las mismas fueron ejecutadas, cuando se tiene las manifestaciones de las personas cuyos
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nombres fueron utilizados para cometer esta irregularidad, aunado a la aceptacion por
parte del sefior Penagos Cortes de la actividad ilicita en contra del patrimonio econémico
del Municipio de Isnos Huila.

Con lo anterior queda demostrado plenamente que el sefior Penagos Cortes en calidad de
Secretario de Gobierno y Direccién Administrativa coadyuvo para que se ocasionara el
Dano al Municipio de Isnos Huila

En este sentido, tenemos que el Municipio de Isnos Huila sufri6 una merma, lesion,
detrimento su patrimonio publico, como consecuencia de los pagos realizados de
proyectos que no fueron inscritos en el Banco de Proyectos ni radicados en entidades del
orden Departamental o Nacional para la obtencién de recursos y asi cumplir con los
proyectos fijados en el Plan de Desarrollo del Municipio.

2. LA CONDUCTA DE LOS IMPLICADOS:

Al demostrarse en los acapites anteriores la existencia del Dafio, como primer elemento
estructural de la responsabilidad fiscal , sera del caso los dos elementos restantes, valga
decir; la conducta y el nexo causal conforme a las pruebas allegadas.
La conducta se ha definido por la doctrina en los siguientes términos:

"La conducta, activa u omisiva, imputable al autor del dafio, dolosa o culposa,; se refiere a la
potestad funcional, reglamentaria contractual de un servidor publico o de un particular que
autorizado legalmente desplegué gestion fiscal, en €jercicio de la cual, o con ocasion de ella,
genere un dafio al patrimonio del Estado”

CONDUCTA DE ABEL CLAVIJO HERNANDEZ:

Elegido Alcalde Municipal de Isnos Huila, durante el primero (1) de agosto de 2005, al 31
de diciembre de 2007, siendo la maxima autoridad del municipio conforme lo establece el
articulo 315, numeral 1, de la Constitucidn Politica. En tal sentido es quien administra los
recursos del Estado y dirige los tramites administrativos de la Alcaldia incluidos los
proceso contractuales, Por lo tanto debia conocer las actuaciones de su Secretario de
Gobierno y Director Administrativo, en especial las actuaciones previas a los procesos de
contratacion, donde se desarrolla la fase o etapa de planeacién y elaboracion de estudios
necesarios para satisfacer las necesidades de la poblacién plasmada en el Plan de
Desarrollo.
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Dentro del orden funcional se tiene que era deber del Alcalde Municipal de Isnos Huila, el
acatar y hace cumplir la ley; que para el caso objeto de investigacion es la ley 80 de
1993, la cual es enfatica en exigir a los servidores publicos que tienen la obligacion al
contratar de buscar siempre los términos mas favorables a la entidad para el
cumplimiento de los fines sociales, exigiendo la destinacién de los recursos conforme a
los principios de justicia, equidad, buscando siempre el beneficio general y social.

Es por tanto que no puede el Ingeniero Clavijo Hernandez escudar su responsabilidad
manifestando que todo el procedimiento de seleccion de contratistas y supervision de la
ejecucion de los proyectos eran delegados al Secretario de Gobierno de acuerdo a sus
funciones; aseveracion esta que es corroborada por los sefiores Luis Fernando Valenzuela
Gémez y Cristian Mauricio Rosero quienes se desempefiaron como Secretario de
Planeacién y contratista encargado del manejo de la base de datos del presupuesto. Pues
si bien es cierto el sefior Omar Penagos Cortes tenia como funcidn efectuar los pagos y
obligaciones en dinero a los acreedores, contratistas del municipio previa certificacion del
lleno de los requisitos legales establecidos, no es aceptable que el Ingeniero Clavijo
Hernandez permitiera todo el manejo y seguimiento de la contratacién en quien fungia
como su Secretario de Gobierno y Direccion Administrativa, cuando su calidad de Alcalde
Municipal era dirigir la Administracién y representar al Municipio, teniendo en cuenta la
titularidad juridica, la disposicion, la administracién y manejo de los recursos publicos.

En materia contractual la ley 80 de 1993, sefialo que el responsable de la gestién
contractual de la entidad es el jefe o representante legal del organismo, lo que indica que
el hecho que este delegue total o parcialmente en un inferior suyo la funcién contractual
no lo exonera de conducir, orientar y dirigir la gestion contractual de la entidad.

Asi mismo el Inciso 22 del Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, manifiesta: “£n ningun caso,
los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la
delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual”.

De igual manera se pronuncio la Procuraduria General de la Nacién, en segunda instancia,
Expediente No. 154-78729-02:

"Ahora bien, el Despacho encuentra que en ningun momento la apreciacion del A-quo fue sesgada
como lo manifiesta el apoderado del disciplinado, ya que, dentro del plenario se probo que el
Alcalde delegante no ejercio vigilancia y control sobre las actuaciones de los funcionarios en
quienes recayo la delegacion para contratar, y menos aun, de que hubiese adoptado alguna medida
tendiente a evitar o corregir las irregularidades que se presentaron en el manejo de la contratacion
a través de los funcionarios delegados, como era su deber”.
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La lectura sistematica de estas normas constitucionales, junto con lo prescrito en el
articulo 211 de la Carta, lleva a concluir que la delegacién implica la permanencia de un
vinculo entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de
orientacién vigilancia y control que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante
siempre responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de este tipo de atribuciones.
(Sentencia 693 de 2008)

Al considerar los preceptos legales senalados en los paragrafos anteriores, tenemos que el
Ingeniero Clavijo Hernandez , en calidad de Alcalde Municipal de Isnos Huila, si tenia la
competencia de velar por el cumplimiento de las funciones, en el caso particular, las
designadas al entonces Secretario General de Servicios Administrativos y Desarrollo
Comunitario.

El omitir el deber legal que le asistia, esto es, de velar, cuidar, vigilar que el objeto de las
ordenes de prestacion de servicios, se hubiesen llevado a cabo, tal como se establece en
el objeto contractual, a través de la delegacion impartida, lo sitia en un actuar culposo
grave como quiera que esta probado que no existié un ejercicio eficaz, eficiente, oportuno
del manejo, del gasto, e inversién que se hiciera de los recursos publicos puestos a su
disposicion. Es decir, fundamentandonos en el analisis factico expuesto en paragrafos
anteriores, la falta debida de observar cuidadosamente, previo a la ordenacion del gasto,
la inexistencia de los proyectos, herramienta fundamental para la adquisicion de recursos
y por ende cumplir con las necesidades de la poblacion y los programas del Plan de
Desarrollo.

En ese sentido, si le era exigible al sefior Alcalde Municipal verificar las propuestas
presentadas, la calidad del contratista, observando cuidadosamente el ejercicio de la
gjecucién y cancelacion de las érdenes de pago.

Asi las cosas, mal podria la Contraloria Departamental del Huila ordenar la cesacion de la
accion fiscal a favor de la omision del entonces Alcalde Municipal de Isnos Huila, Ingeniero
Abel Clavijo Hernandez, como quiera que la verdad procesal forja pleno convencimiento en
la operadora juridica del manejo descuidado, ligero, negligente de los recursos publicos
puestos a su disposicion, al ordenar y en otros casos permitir que se realizaran gastos, sin
percatarse de los procedimientos legales, permitiendo que el sefior Penagos manejara los
recursos publicos, sin que existiera el minimo control y vigilancia a las actuaciones
adelantadas por su Secretario de Gobierno y Director Administrativo con funciones de
tesorero.
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La conducta del sefior OMAR PENAGOS CORTES, ex — Secretario de Gobierno y
Director Administrativo con funciones de tesorero del Municipio de San José de Isnos —
Huila.

El sefior OMAR PENAGOS CORTES, quien se desempefid como Secretario de Gobierno y
Director Administrativo con funciones de tesorero del municipio de San José de Isnos, para
el periodo comprendido del 16 de enero de 2006 al 7 de mayo de 2009, debe ser
calificada a titulo de imputacion subjetivo del dafio como DOLO, como quiera que el
material probatorio muestra, se beneficio de unos recursos por concepto de pago de unas
ordenes de prestacion de servicios cuyos objetos no se llevaron a cabo, siendo consiente
del incumplimiento apropiandose de unos recursos tal como lo manifestd en version libre:
"las ordenes de pago a nombre de Angel Alberto Suarez y Adriana Maria Esquivel Cardozo, los
cobros fueron realizados por mi” (folios 115-117 C.P.R.F). Indicando lo anterior que el
dafio patrimonial se causd producto de una gestién fiscal indebida, antiecondémica,
inadecuada e incorrecta del sefor ex funcionario municipal OMAR PENAGOS CORTES,
quien con DOLO propicid el pago de una cuentas irregulares e ilegales cobrandose a titulo
personal unos dineros girados por el Municipio.

El sefior PENAGOS CORTES, sabia, era conciente, que los objetos de las ordenes de
prestacion de servicios relacionadas en el cuadro anterior no se habian cumplido, pues
sus actividades como brindar capacitacion y acompanamiento en la ejecucion de una obra,
son inadmisibles para el caso cuando se tiene la certeza de la falsedad utilizada, ya que
se encuentra demostrado en el acerbo probatorio la no intervencidén de los contratistas,
sin embargo mediante maniobras engafosas se quedd con los soportes de la cuenta y
posteriormente cobrd los cheques, conociendo de su ilicitud y que su proceder era
contrario a derecho, ya que dentro de sus funciones asignadas al cargo, debia responder
por el manejo y administracién del presupuesto, los dineros y fondos del municipio de
Isnos.

3. NEXO DE CAUSALIDAD:

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante de
causa-efecto, de manera que el dano sea el resultado de una conducta activa u omisiva.
La causalidad entre el resultado — dafio causado por el pago de Veintitrés Millones de
Pesos ($23.000.000), valor cobrado por el sefior Omar Penagos Cortes, " por unas ordenes
de prestacion de servicios que no fueron ejecutadas tal como se ha demostrado en el
presente proceso.
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Lo anterior acaecié por la s conductas de los sefores Abel Clavijo Hernandez y Omar
Penagos Cortés, el primero omisivo en sus funciones, quien en calidad de de funcionario
publico, no tomd las acciones necesarias para impedir el resultado danoso omitiendo su
deber de corroborar si la contratacién que se estaba llevando a cabo reunia los requisitos
previos y la ejecucion de los objetos contractuales, que se hubiesen cumplido, generando
con esta negligencia una merma injustificada en los recursos del ente territorial tantas
veces mencionado. Por su parte el sefior OMAR PENAGOS, con su actuar doloso, sabiendo
que no se habia realizado la totalidad de los proyectos objeto de las ordenes de prestacion
de servicios tantas veces mencionadas, no solo permitid que se tramitara las cuentas, si
no que se pago el valor de las mismas, apropiandose de unos recursos publicos en forma
ilicita afectado asi el erario del Municipio de Isnos.

Asi pues, es preciso sefialar que la responsabilidad fiscal, dentro de los postulados
Constitucionales se fundamenta en el ejercicio de la gestién fiscal, la cual implica que el
servidor publico y el particular que administre bienes o fondos publicos deben obrar no
solamente salvaguardando la integridad del patrimonio publico, sino ante todo,
persiguiendo la obtencion de los resultados de su gestién, basado en los principios de
eficacia, eficiencia, equidad, economia y valoracion de los costos ambientales. Esta
maxima comprende necesariamente la adecuada preservacion y utilizacién de los bienes y
rentas del Estado.

Al proceso se allegaron las polizas de manejo No. 1005909 certificados Nos. 3 y 4 de la
Compafia de Seguros LA PREVISORA S. A, obrantes a folios 39 y 40 del cuaderno del
proceso

En mérito de lo expuesto, la suscrita Jefe y Profesional Universitario de la Oficina de
Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imputar responsabilidad fiscal de conformidad con el articulo 48
de la Ley 610 del 2000 en contra de: Abel Clavijo Hernandez, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.270.178 en su condicion de Ex — Alcalde del Municipio de Isnos Huila,
Omar Penagos Cortes, identificado con de ciudadania No. 12.126.784 en calidad de Ex —
Secretario de Gobierno y Direccidon, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
este auto, quienes deberan resarcir en forma solidaria al patrimonio del Municipio de
Isnos la suma Vientres Millones de Pesos ($23.000.000).
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ARTICULO SEGUNDO: Incorpdrese al presente proveido la pélizas de manejo 1004919,
certificado 1y 2, expedida a nombre de Abel Clavijo Hernandez, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.270.178; pdliza No. 1005039, a nombre de Omar Penagos Cortes,
identificado con cedula de ciudadania No. 12.126.784; polizas expedidas por la Compaiiia
de Seguros LA PREVISORA S.A., quien debera responder en calidad de tercero civilmente
responsable y hasta por el valor del monto asegurado.

RTICULO TERCERO: Notificar personalmente la presente providencia a: Abel Clavijo
Hernandez, identificado con cedula de ciudadania No. 12.270.178, Omar Penagos Cortes,
identificado con de ciudadania No. 12.126.784, Marlio Mora Cabrera en calidad de
apoderado de la Compaiia de Seguros LA PREVISORA S.A. A los notificados se les hace
saber que contra este Auto no procede recurso alguno. En caso de no ser posible su
notificacion personal, se librara el correspondiente Aviso en los términos y condiciones
dispuestos en el Articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Poner a disposicion de los imputados fiscales y su garante, el
presente proveido y el expediente por el termino de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la notificacién personal o notificacion por Aviso, para presentar
los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el Auto, solicitar y
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la
Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: El presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, serd de Unica
instancia de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MILA RIOS GUTIERREZ ADRIANA ESCOBAR GOMEZ
Profesional Universitaria Jefe de Oficina
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